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CONSIDERACOES INICIAIS

A elaboragio do Plano de Saneamento Basico Setorial para a Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos, programa que ora se apresenta, € mais um
passo fundamental na busca da melhoria do Saneamento Basico no Municipio de
Mossoro, em conformidade com a Lei Federal N® 11.445 de 05 de janeiro de 2007

que estabelece diretrizes nacionais para os servicos publicos do setor.

A defini¢do de Saneamento Basico segundo o Art. 32 da Lei é:

“I - saneamento bdsico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes

operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagées necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captagdo até

as ligagées prediais e respectivos instrumentos de medigdo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagées operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados
dos esgotos sanitdrios, desde as ligacbes prediais até o seu lancamento final no meio

ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,

infraestruturas e instalacoes operacionais de coleta, transporte, transbordo,

tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e

limpeza de logradouros e vias publicas;
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d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazbes de cheias,

tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;”

Referente ao tema abordado neste trabalho, especificamente o conjunto de

servicos descritos no artigo anterior em destaque, diz a Lei em seu Art. 72:

“Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

I - coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea c do inciso 1

do caput do art. 32 desta Lei;

Il - triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposigdo final dos residuos relacionados na alinea c do inciso

I do caput do art. 3¢ desta Lei;

Il - varrigdo, capina e poda de drvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.”

Em seu Artigo 99 fica estabelecido que o titular dos servigos publicos sera o
responsavel por formular a respectiva politica de saneamento basico devendo, para

tanto:

I - elaborar os Planos de Saneamento Basico, nos termos desta Lei;
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Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulagdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de

sua atuacgao;

[l - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de &agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade

da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput

do art. 3¢ da referida Lei;

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o

Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacdao dos servi¢os delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nos casos e condi¢Oes previstos em lei e nos documentos

contratuais.

J& o Artigo 192 da Lei em questdo, determina que a prestacdo de servigos

publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para

cada servico e devera abranger, no minimo:

[ - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e

socioeconOmicos e, apontando as causas das deficiéncias detectadas;
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Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacao,
admitidas solu¢des graduais e progressivas, observando a compatibilidade com

os demais planos setoriais;

[l - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos

governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e

eficacia das a¢des programadas.

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada

servigo.

§ 22 A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servico

serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos

das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 42 Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 04 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano

Plurianual.
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§ 52 Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a

realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 62 A delegacdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da

delegacao.

§ 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta

Lei.

§ 82 Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar

integralmente o territério do ente da Federacao que o elaborou.

Com base neste artigo da Lei e utilizando-se do carater de especificidade
destacado, o Municipio de Mossord apresenta neste documento, parte integrante do
Plano de Saneamento Basico, o Plano de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Solidos, elaborado por intermédio dos conceitos e parametros envolvidos, que
constituem o embasamento fundamental para o alcance de solucdes factiveis e

eficazes.

A elaboracdo do Plano de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos do
Municipio de Mossoro exigiu a definicdo de uma metodologia capaz de diagnosticar
satisfatoriamente o quadro do saneamento ambiental em Mossord, no que tange aos
residuos solidos, e de propor acdes a serem implementadas na solucdo gradual e
global das caréncias deste servigo na cidade. Dessa forma, a metodologia utilizada nas
diversas etapas incluiu tanto a tomada de decisOes relativas a aspectos conceituais,

quanto o desenvolvimento de trabalhos especificos e interdisciplinares.
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Inicialmente e, para subsidiar o conhecimento dos servicos de saneamento no
municipio, foi elaborado diagndstico setorial relativo aos residuos sélidos. Esse
diagnostico foi produzido com base nos dados e informagdes disponiveis nos diversos

orgaos da Administragao Municipal.

Cabe ressaltar a possibilidade de atualizacdo permanente do banco de dados
gerador do indicador escolhido, desde que se mantenha a decisdo politica, a unidade
de propdsitos e a disposicdo das instituicdes envolvidas na produgdo do Plano de

Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos.

E fundamental compreender que este Plano de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Solidos ndo se encerra com a produgio e publicacdo deste trabalho. O
Plano ora exposto é, na verdade, um processo absolutamente dindmico de
planejamento das ag¢des e servicos de saneamento de Mossoréd. Para tanto, é
indispensavel um monitoramento permanente dessas agdes e servi¢os, de forma que
seja possivel aprimorar a sua gestao, através da producdo e divulgacao sistematica de
dados e de informacdes atuais e confidveis, da consequente geracdo de indicadores e

de indices setoriais, da valorizacao e garantia do controle e da participacao popular.

Esse processo ird assegurar a permanente atualidade do Plano de Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Solidos, que devera sofrer ajustes em fungao de

eventuais mudancas conjunturais.

Destacamos ainda que este estudo esta articulado com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, Lei Federal N2 12.205 de 02 de agosto de 2010, conforme

dispoe o Artigo 52 da referida Lei.
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CAPITULO I: CONCEITUACAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA

A realidade social mundial e brasileira identifica a crescente urbanizacdo como
um processo de aumento do nimero de cidades ou de inchago horizontal das ja
existentes e, expOe a necessidade de se estabelecer uma politica administrativa cuja

gestdo esteja conectada as exigéncias decorrentes destas aglomeragdes urbanas.

A estrutura dos servicos publicos deve se fundamentar numa analise precisa e
concludente que caracterize o nivel de adensamento e de uso e ocupacao do solo
urbano, com o objetivo de atender as necessidades relacionadas a 4gua, ao esgoto e a
limpeza urbana. Para efeito da Lei Federal N2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do residuo s6lido domiciliar e do residuo originario da

varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.

A fim de que possam ser antevistas as solugdes, sdo abordados a seguir os
principais aspectos da limpeza urbana, no que concerne a coleta e, principalmente, ao

tratamento e disposi¢do dos residuos urbanos.

Nessas condi¢des destacam-se os seguintes assuntos:

. Objeto do Estudo;

. A Problematica dos Residuos Urbanos; e

= Aspectos Legais.

13
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1.1 - OBJETO DO ESTUDO

Este estudo refere-se ao Plano de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Sélidos, conforme as diretrizes indicadas na Lei Federal N2 11.445 de 05 de janeiro
de 2007, que ira diagnosticar e estabelecer um novo projeto para a cidade de

Mossoro.

O objetivo principal da coleta regular do residuo gerado pela comunidade é
evitar a multiplicacdo de vetores geradores de doencas, tais como: ratos, baratas e
moscas, que encontram nos residuos descartados as condi¢des ideais para se
desenvolverem. Assim, a falta de regularidade deste servico pode afetar a saude

publica, uma vez que os vetores proliferam diversas doencas.

D’Almeida e Vilhena (2000) apontam algumas dificuldades enfrentadas pelos

administradores na gestao de limpeza urbana municipal, como:

= inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza publica;

= limitacoes de ordem financeira, como or¢amentos inadequados, fluxos de caixa
desequilibrados, tarifas desatualizadas, arrecadacao insuficiente e inexisténcia

de linhas de crédito especificas;

= deficiéncia na capacitacao técnica e profissional - do gari ao engenheiro chefe;

= descontinuidade politica e administrativa;

= auséncia de controle ambiental.

14
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Salienta-se que para a cidade permanecer limpa deve-se existir um bom
relacionamento entre a Prefeitura e a populacdo, com responsabilidade de ambas as

partes:

Sao deveres da administragdo municipal:

= adotar as providéncias para que todos os cidaddos sejam atendidos pela coleta

de residuos domiciliares;

= assegurar que os veiculos coletores passem regularmente nos mesmos locais,

dias e horarios e,

= divulgar com antecedéncia, o programa de coleta dos residuos domiciliares,

bem como, de outros tipos de residuos.

Sao deveres dos cidadaos:

= colocar os residuos em locais de facil acesso aos caminhdes da coleta,
acondicionados em sacos plasticos fechados, evitando assim o acesso de insetos,

roedores e outros animais;

= colocar os residuos nos contéineres para que a Prefeitura realize a coleta

mecanizada dos mesmos;

= colocar os residuos, acondicionados de forma adequada, no maximo duas

horas antes da execuc¢do do servigo de coleta;

15
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= dispor os recipientes em locais fora de alcance dos animais, como, por
exemplo, sobre lixeiras altas, o que evitara o espalhamento dos residuos no

passeio publico e,

= acondicionar adequadamente objetos cortantes, especialmente, garrafas e

lampadas quebradas.

Assim, acredita-se ser de fundamental importancia investigar quais sdo os
principais desafios logisticos enfrentados pelos administradores dos servicos de
limpeza urbana, especificamente na operagdo da coleta, transporte e tratamento dos

residuos so6lidos urbanos.

Para tanto, inicialmente apresenta-se uma explanacdo tedérica a respeito da

classificacao dos residuos sélidos urbanos (RSU).

1. CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O residuo é classificado quanto a sua natureza e estado fisico da seguinte forma:
sélido, liquido, gasoso e pastoso. Quanto ao critério de origem e produgdo, é
classificado como: residencial, comercial, industrial, hospitalar, especial e outros,

independentemente de pertencerem ao objeto deste estudo.

1.1 NBR 10.004/2004

Segundo a NBR 10.004/04, avaliando o grau de periculosidade dos residuos
solidos, ou seja, os riscos potenciais ao meio ambiente e a satide publica, os mesmos

podem ser classificados em:

¢ Residuos Classe I - Perigosos

16
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Os Residuos Classe I - Perigosos sao aqueles que apresentam periculosidade e
caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade. Um residuo é considerado inflamavel quando este for um liquido com
ponto de fulgor inferior a 60°C, quando nao for liquido, mas for capaz de produzir
fogo por friccao, absor¢do de umidade ou por alteragdes quimicas nas condi¢des de
temperatura e pressao de 25°C e 1atm, ou quando for um oxidante, assim entendido

como substancia que pode liberar oxigénio ou ser um gas comprimido inflamavel.

Um residuo é caracterizado como corrosivo se este for aquoso e apresentar pH
inferior ou igual a 2 ou superior ou igual a 12,5, ou sua mistura com agua, na
proporc¢ao de 1:1 em peso, produzir uma solugdo que apresente pH inferior a 2 ou
superior ou igual a 12,5, for liquida ou quando misturada em peso equivalente de
agua, produzir um liquido e corroer o ago a uma razdo maior que 6,35mm ao ano, a

uma temperatura de 55°C.

Um residuo é considerado como reativo se ele for normalmente instavel e reagir
de forma violenta e imediata, sem detonar, reagir violentamente com a agua, formar
misturas potencialmente explosivas com a 4gua, gerar gases, vapores e fumos toxicos
em quantidades suficientes para provocar danos a sadde publica ou ao meio
ambiente, quando misturados com a 4gua, possuirem em sua constituicao os ions CN-
ou S2- em concentragdes que ultrapassem os limites de 250 mg de HCN liberavel por
quilograma de residuo ou 500 mg de H2S liberavel por quilograma de residuo,
quando for capaz de produzir reagdo explosiva ou detonante sob a acdo de forte
estimulo, acdo catalitica ou temperatura em ambientes confinados, for capaz de
produzir, prontamente, reacdo ou decomposi¢cdo detonante ou explosiva a 25°C e 1
atm, for explosivo, assim definido como uma substancia fabricada para produzir um
resultado pratico, através de explosao ou efeito pirotécnico, esteja ou nao esta

substancia contida em dispositivo preparado para este fim.

17
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Um residuo é caracterizado como patogénico se uma amostra representativa
dele contiver ou houver suspeita de conter, microorganismos patogénicos, proteinas
virais, acidos desoxirribonucléicos (ADN) ou 4acido ribonucléico (ARN)
recombinantes, organismos geneticamente modificados, plasmidios, cloroplastos,
mitocondrias ou toxinas capazes de produzir doencas em homens, animais ou

vegetais.

¢ Residuos Classe II - Nao Perigosos

v' Residuos Classe II A - Nio Inertes: sio aqueles que ndo se enquadram nas
classificacoes de residuos Classe I ou de residuos Classe II B. Os residuos Classe
II A podem ter propriedades tais como: biodegradabilidade, combustibilidade

ou solubilidade em agua.

v' Residuos Classe II B - Inertes: quaisquer residuos que, quando amostrados de
forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato
dinamico e estatico com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente,
conforme ABNT NBR 10006, nio tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme Anexo G da

referida norma.

1.2 Segundo a origem:

O residuo também podera ser classificado, de acordo com a sua origem, isto é:
residuo comercial, de varrigao e feiras livres, servigos de saide e hospitalares, portos,
aeroportos e terminais ferro e rodoviarios, industriais, agricolas, da construcgao civil e

os residuos s6lidos domiciliares urbanos.

18
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= Residuo comercial

E aquele originado dos diversos estabelecimentos comerciais, tais como,
supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas, bares, restaurantes, etc. O residuo
destes estabelecimentos e servicos tem um forte componente de papel, plasticos,
embalagens e residuos de asseios dos funcionarios, tais como, papéis toalha, papel

higiénico etc.

= Residuo publico

Sao aqueles originados dos servicos de limpeza publica urbana, incluindo todos
os residuos de varrigcdo das vias publicas, limpeza de praias, de galerias, de esgotos,

de coérregos e de terrenos, restos de podas de arvores e de feiras livres.

= Residuo hospitalar

Constituem os residuos sépticos, ou seja, que contém ou potencialmente podem
conter germes patogénicos. Sdo produzidos em servigos de saude, tais como:
hospitais, clinicas, laboratérios, farmacias, clinicas veterinarias, postos de sadde etc.
Sdo agulhas, seringas, gases, bandagens, algoddes, 6érgaos e tecidos removidos, meios
de culturas e animais usados em testes, sangue coagulado, luvas descartaveis,
remédios com prazos de validade vencidos, instrumentos de resina sintética, filmes

fotograficos de raios X, etc.

Residuos assépticos destes locais, constituidos por papéis, restos da preparacao
de alimentos, residuos de limpezas gerais (p0s, cinzas etc.), e outros materiais que
nao entram em contato direto com pacientes ou com os residuos sépticos

anteriormente descritos, sao considerados como domiciliares.

19
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= Residuo de portos, aeroportos, terminais rodo e ferroviarios

Constituem os residuos sépticos, ou seja, aqueles que contém ou potencialmente
podem conter germes patogénicos, trazidos aos portos, terminais e aeroportos.
Basicamente, originam-se de material de higiene, asseio e restos de alimentagdo que

podem veicular doengas provenientes de outras cidades, estados ou paises.

= Residuo industrial

E aquele originado nas atividades dos diversos ramos da industria, tais como,
metaldrgica, quimica, petroquimica, papelaria, alimenticia etc. O residuo industrial é
bastante variado, podendo ser representado por cinzas, lodo, 6leos, residuos alcalinos
ou 4acidos, plasticos, papel, madeira, fibras, borracha, metal, escoérias, vidros,
ceramicas etc. Nesta categoria, inclui-se a grande maioria dos residuos considerados

téxicos.

A NBR 10.004 disponibiliza uma lista de residuos e contaminantes perigosos.
Em alguns casos, de acordo com a NBR 10005, podem ser necessarios testes de

lixiviacdo para determinar e classificar os residuos.

Com relacao ao gerenciamento dos residuos, de acordo a Lei 12.305 de 02 de
agosto de 2010 que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o responsavel
pelo plano de gerenciamento dos residuos so6lidos deve disponibilizar ao 6rgao
municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a outras autoridades,
informacgdes atualizadas sobre a implementacao e a operacionalizagao do plano sob
sua responsabilidade, devendo ser implementado o sistema declaratério com

periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

20
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= Residuo agricola

Sao os residuos solidos das atividades agricolas e da pecuaria, como embalagens
de adubos, defensivos agricolas, racao etc. Em varias regides do mundo, estes
residuos ja constituem uma preocupacao crescente, destacando-se as enormes
quantidades de esterco animal geradas nas fazendas de pecudria intensiva. Também
as embalagens de agroquimicos diversos, em geral altamente toxicos, tém sido alvo
de legislacdo especifica, que define os cuidados com a sua disposi¢do final e, por

vezes, co-responsabilizando a prépria industria fabricante destes produtos.

= Residuo da construcao civil

Sao os residuos provenientes de demoli¢cdes e restos de obras, construgdes,
reformas, reparos, entre outros, e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras, compensados, forros e argamassas, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes e fiacdo elétrica, comumente

chamados de entulhos de obras.

= Residuo domiciliar

E aquele originado da vida diaria das residéncias, constituido por restos de
alimentos (tais como, cascas de frutas, verduras etc.), produtos deteriorados, jornais e
revistas, garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma
grande diversidade de outros itens. Contém, ainda, alguns residuos que podem ser

potencialmente toxicos.

Qualquer material descartado que possa por em risco a saude do homem ou o

meio ambiente, devido a sua natureza quimica ou bioldgica, é considerado perigoso.
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No residuo municipal sdo grandes as variedades de produtos com substancias
que conferem caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, 6xido-redu¢do ou

toxidade.

Pilhas, lampadas fluorescentes e frascos de aerossdis estao presentes no residuo
domiciliar em quantidades significativamente maiores em relagdo a outros residuos
potencialmente perigosos, principalmente, em cidades de médio e grande porte. As
pilhas e as lampadas fluorescentes sdo classificadas como residuos perigosos por
terem metais pesados que podem migrar e vir a integrar a cadeia alimentar do

homem.

O fato dos frascos de aerossois serem classificados como residuos perigosos nao
se da em face das suas embalagens, mas sim em face dos restos de substancias
quimicas que essas contém quando descartadas. Com o rompimento do frasco, essas
substancias podem contaminar o meio ambiente, migrando para as aguas superficiais

e/ou subterraneas.

2. COMPOSICAO DO RESIDUO

A composicao fisica e quimica do residuo, assim como as demais caracteristicas
resultam das andlises e determinacdes descritas nos itens anteriores. Estes métodos
sdo recomendados por organizagdes internacionais como o Institute of Solid Waste da

American Public Works Association - APWA.

A indicacdo destas normas (NBR 10.004; NBR 10.005 e NBR 10.007) é uma
tentativa de padroniza¢do que alguns especialistas em limpeza publica recomendam
no sentido de reduzir as incertezas nas analises e na formulacao das composi¢coes do
residuo. Desse modo, é importante seguir esta normatizacdao para que, em futuro

proximo, seja possivel obter resultados mais consistentes e homogéneos.
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Os procedimentos bdasicos normalmente adotados para a caracterizagcao

gravimétrica dos residuos s6lidos domiciliares sdo:

= descarregamento dos veiculos coletores em patio coberto;

= separa¢do de uma amostra inicial com aproximadamente 300 kg, formada de

residuos retirados de diversos pontos do residuo descarregado;

=rompimento dos sacos plasticos e revolvimento dos residuos

(homogeneizagao);

= execucdo do quarteamento, que consiste em repartir a amostra de residuo em
quatro montes de forma homogénea, escolhendo-se dois montes de maior

representatividade;

= mistura e revolvimento dos montes escolhidos e execucdo de novo
quarteamento, escolhendo-se dois montes significativos para que seja efetuada
a triagem. A triagem sera realizada separando-se os seguintes componentes:
papel, papeldo, madeira, trapos, couro, borracha, plastico duro, plastico mole,

metais ferrosos, metais niao ferrosos, vidro, entulho e aluminio;

= 0s materiais organicos serdo deixados sobre o solo e pesados ao término da

operagao e;

= pesagem dos componentes com uma balanga de sensibilidade de 100 gramas.

Apoés o término dessas atividades de campo, os dados de pesagem obtidos serdao

tabulados e, para equacionar corretamente o servico de limpeza publica, faz-se
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necessario conhecer as caracteristicas do residuo, que sao variaveis conforme a

cidade.

Esta variabilidade se da em funcdo de fatores como, por exemplo, a atividade
dominante (industrial, comercial, turistica etc.), os habitos e costumes da populagdo

(principalmente quanto a alimentag¢do), o clima e a renda.

Estas variagdes acontecem mesmo dentro de uma cidade, de acordo com o
bairro considerado e, também podem se modificar durante o decorrer do ano ou de
ano para ano, tornando necessarios levantamentos periddicos para atualizacao de

dados.

As caracteristicas do residuo podem ser divididas em fisicas, quimicas e

biolégicas (SUCEAM, 1994).

= Caracteristicas fisicas

Composicdo gravimétrica, peso especifico, teor de umidade, compressividade e

geracao per capita.

= Composicao gravimétrica

E o percentual de cada componente em relacdo ao peso total do residuo.

= Peso especifico

E a relacdo entre o peso do residuo e o volume ocupado, expresso em Kg/m3.
Sua determinacdo é fundamental para o dimensionamento de equipamentos e

instalacoes. O peso especifico podera variar de acordo com a compactagao.
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» Teor de umidade

E uma caracteristica decisiva, principalmente nos processos de tratamento e
disposicao final, bem como para a avaliacdo do poder calorifico. Varia muito em

funcdo das estagdes do ano e incidéncia de chuvas.

= Compressividade

Indica a reducdao de volume que a massa de residuo pode sofrer, quando
submetida a determinada pressao. A compressividade situa-se entre 1:3 e 1:4 para
uma pressdo equivalente a 4Kg/cm2. Estes dados sdo utilizados para o

dimensionamento dos equipamentos compactadores.

= Geracdo per capita

Relaciona a quantidade de residuos gerados diariamente e o numero de
habitantes de determinada regidao. No Brasil, segundo a ABRELPE, no estudo
“Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil - 2009”, a faixa média de variacdo é de 0,7

a 1,1 kg/habitante/dia, dependendo da quantidade de habitantes.

= Caracteristicas quimicas

Definicdo de tratamentos, grau de degradacdo da matéria organica e teor

calorifico.

Dados para definicio de tratamentos: teores de cinzas totais e soluveis, pH,

matéria organica, carbono, nitrogénio, potassio, calcio, fésforo e gorduras.
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= Grau de degrada¢ao da matéria organica

Relacdo carbono/nitrogénio ou C/N que indica o grau de degrada¢do da matéria

organica e é um dos parametros basicos para a compostagem.

= Poder calorifico

Indica a capacidade potencial de um material desprender calor quando

submetido a queima.

= Caracteristicas biologicas

E o estudo da populagio microbiana e dos agentes patogénicos presentes no

residuo urbano.

Observou-se, nestes ultimos anos, um grande avan¢o na separagao de materiais
reciclaveis efetuados por associagbes civis, religiosas, condominios, empresas
publicas e privadas e também pelos catadores de rua. Essa atividade, disseminada
entre diversos setores da sociedade, ja apresenta efeito sobre a composicdo dos
Residuos Sélidos Domiciliares, além de ter contribuido para que houvesse uma

reducdo na quantidade de residuos coletada nos ultimos anos.

E importante ressaltar que o percentual de matéria organica vem sofrendo a
influéncia de duas varidveis, de forma antagonica, pois de um lado tem-se uma
tendéncia de diminuicdo do percentual devido as alteracdes de habitos de consumo e
de outro se verifica a tendéncia de crescimento devido a separagdo dos reciclaveis

antes da coleta.
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1.2 - APROBLEMATICA DOS RESiDUOS URBANOS

Na tentativa de retratar a problematica dos residuos urbanos, enfocando tanto
as necessidades regionais de processamento e disposicao final, quanto o potencial de
recuperacao destes, recentes trabalhos tém se destinado ao levantamento e a

compilacao de dados referentes a esta questao.

A consisténcia de dados extraidos de fontes diversas constitui uma primeira
preocupacdo quando se analisa a questdo dos residuos so6lidos. Neste sentido, os
dados aqui apresentados sofreram um intenso tratamento, com varias checagens e
cruzamento de informagdes de fontes diversas, o que ndo significa uma fiel
representacdo da realidade, mas sim uma melhor aproximacdo. Apds a
homogeneizacdo dos dados, foi possivel a montagem de um conjunto agregado de
informagdes que permite, se ndo concluir acerca da questao, pelo menos perceber sua

gravidade.

Quanto aos dados populacionais, a deteccdo de diferencas entre os dados
obtidos através das pesquisas e estimativas do IBGE permite constatar as incertezas

associadas também a esses levantamentos.

Uma dificuldade adicional com relacao aos dados levantados surge ao se tentar

atribuir niveis de confiabilidade para quaisquer das fontes utilizadas.

Tomando-se, por exemplo, as estimativas do IBGE, nota-se que a despeito da
homogeneidade metodoldgica, estas estimativas ndo conseguem captar alteracdes
populacionais de curto e médio prazo, induzidas por mudangas estruturais e
funcionais em uma dada regido. Por outro lado, os dados fornecidos por entidades
estaduais ou municipais apresentam como principal causa de distorgdes, as

diferencas metodologicas e de qualidade ou confiabilidade dos levantamentos.
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Com relacdo aos dados de residuos urbanos, os problemas vao desde a prépria
conceituacao de residuo urbano, até a precariedade das condi¢cdes, materiais e

humanas, encontradas nas execugdes dos levantamentos.

Quanto a abrangéncia da amostragem, no que diz respeito ao percentual da
populacdo urbana regional inserida nos centros pesquisados, os dados apresentados

na referida pesquisa tém uma significativa representatividade.

A geracdo de residuos vem tomando proporg¢des assustadoras em funcao dos
habitos, cada vez mais refor¢ados, da chamada sociedade de consumo, que veem com
absoluta naturalidade e imparcialidade, a substituicado massificada de produtos e bens

duraveis por outros descartaveis.

Aliada ao descarte, a falta de racionalidade no estabelecimento de tecnologias
de producdo, no uso de energia, de matérias-primas, de recursos ndo renovaveis,

entre outros, compdem um triste quadro de contraste.

Para a superacdo deste cenario e em consonancia com os principios do
desenvolvimento sustentavel deve-se buscar a implantar um sistema que possa
promover a segregacdo nas fontes geradoras, visando a minimizar os efeitos
ambientais negativos decorrentes da geracdo dos residuos e a maximizar os

beneficios sociais e econémicos para o municipio.

O modelo de gerenciamento de residuos deve incentivar a participacao popular
na discussao e implantacdo de varias acgoes, reservando ao poder publico o papel de
articulador de solucdes integradas por intermédio de parcerias com setores da

sociedade civil, empresarial e tecnoldgica.

Ultimamente, alguns municipios tém procurado adotar um Programa de Manejo

Integrado e diferenciado dos residuos, que viabiliza a geracdo de novos empregos,
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permite descentralizar o tratamento e, nestes casos, reduz o percurso de transporte
do residuo dentro do municipio. O Programa visa o maximo aproveitamento dos
materiais com a sua reintroducdo no sistema produtivo através da reciclagem, ou

retornando-os ao meio ambiente de forma recuperadora.

E certo que a composicdo do residuo varia de municipio para municipio, porém,
se uma parte deste residuo for utilizada em producdo de composto organico e outra
reciclada em industria, o volume final com destino a aterros sanitarios sera bastante

reduzido.

No caso de Mossoro, com o crescimento da cidade, o desafio da limpeza urbana
ndo consiste apenas em coletar o residuo de logradouros e edificagdes, mas,

principalmente, em dar um destino final adequado a esses residuos.

Perante o grande volume de lixo recolhido, observa-se cada vez mais a
dificuldade no tratamento e na disposicao dos residuos sélidos. O municipio utiliza o
aterro sanitario municipal, operado pela empresa SANEPAV, para a destina¢do de
residuos sélidos urbanos (classe II A), assim como utiliza o aterro sanitario da regido
metropolitana de Natal, licenciado pela BRASECO S/A e localizado no Municipio de
Ceara-Mirim, para a destinacdo do material resultante do tratamento de residuos de

saude do Municipio, tratamento este realizado pela empresa SERQUIP.

No entanto, foi constatado que o lixdo das Cajazeiras esta sendo utilizado para a
disposicdo dos residuos da construcao civil (classe II B) oriundos do Municipio e de
outros geradores. Além disso, ainda ha destinacdo clandestina de residuos

domiciliares para a area do lixdo, por geradores nao identificados.

O crescimento acelerado de Mossoré e, ao mesmo tempo, a mudang¢a no
consumo dos cidaddos sao fatores que influenciam na questao da geracao de residuos

e que modicam a composi¢ao e o volume dos residuos so6lidos gerados pela populagao
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se comparado com décadas anteriores. Sabe-se que o crescimento consideravel da
populacdo eleva a demanda de consumo de alimentos e a utilizacdo de agua, e
consequentemente a liberacao de esgotos, a geracdo de residuos sélidos, podendo

comprometer os servigos de saneamento ambiental.

Muito se tem ouvido falar em sustentabilidade nos dias atuais, e embora a maior
parte das abordagens, até agora, tenha privilegiado o impacto no meio ambiente
(biodiversidade, nivel de tolerancia da natureza e dos recursos), esta comec¢a a mudar
(ou a ser ampliada), especialmente nos paises ndo-desenvolvidos, entre eles o Brasil,
devido a necessidade de priorizacdo também de aspectos econdémicos, sociais e

culturais.

Quanto a reciclagem, do ponto de vista econémico, segundo Calderoni (2003),
ndo reciclar significa deixar de auferir rendimentos da ordem de bilhdes de reais
todos os anos. Segundo o mesmo autor, a redu¢do no consumo de matéria-prima
constitui o principal fator de economia, seguida da redu¢do no consumo de energia

elétrica.

E do ponto de vista social, a tecnologia de reciclagem é apontada como uma das
alternativas para a geracdo de emprego e renda. O resultado é que além da economia
de matéria-prima e energia na producdo de novos agregados, a reciclagem de
residuos da construcdo e demolicao proporcionam novas oportunidades de emprego
para uma parcela da populagdo que frequentemente é excluida. E inegavel, portanto,

o beneficio trazido para a industria, sucateiros, carrinheiros e catadores em geral.

Em Mossoro existe o programa de coleta seletiva que atende a 60% da area
urbana, onde todo o residuo coletado é encaminhado para a Associacao de Catadores
Reciclando para a Vida (AVREVI) e para a Associacdo de Catadores de Material
Reciclavel de Mossor6 (ASCAMAREM), que possuem 24 e 31 trabalhadores,

respectivamente.
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Conforme ja exposto, em relagdo aos residuos da construgdo civil, estes sdao
depositados de maneira imprépria no lixdo das Cajazeiras, quando ndo sdo

depositados em lugares, como margens de rios, corregos e terrenos baldios.
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1.3 - ASPECTOS LEGAIS

Os aspectos legais relativos aos residuos sélidos tém sido disciplinados pela
Unido, que legisla sobre normas de ambito federal, pelos Estados, que legislam de
forma complementar a Unido e, pelos Municipios de forma detalhada, através de suas
posturas municipais, quando se tratam de assuntos ligados aos residuos sdélidos

domiciliares e aos servicos de limpeza publica.

Enfatiza-se que tanto a legislacdo federal como a estadual aborda de forma
genérica a questdo dos residuos, ao contrario do tratamento dado aos assuntos
ligados a poluicdo das dguas e do ar. As mesmas carecem de complementagdes

normativas que contemplem todos os aspectos do problema.

A seguir sdo apresentadas as principais normas legais e atualmente vigentes,
tanto no ambito federal, como no Ambito estadual e, as normas técnicas relativas aos

residuos solidos.

Aspectos Legais - Unidao

= Lei 9.055, de 01/06/1995 - Disciplina a extrac¢ao, industrializagao, utilizacdo,
comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,

utilizada para o mesmo fim.

= Lei 9.605, de 12/02/1998 - Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras

providéncias (conhecida como lei de crimes ambientais).
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=Lei 11.445, de 05/01/2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento basico.

= Lei 12.305, de 02/08/2010 - Estabelece a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

= Decreto 2.350, de 15/10/1997 - Regulamenta a Lei n.2 9.055, de 12 de junho
de 1995 que disciplina a extracao, industrializa¢do, utilizagdo, comercializagdo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das

fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizada para o mesmo fim.

= Decreto 3.179, de 21/09/1999 - especifica as sang¢des administrativas
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, dispostas, dentre

outras normas, na Lei 9.065, de 28/01/98.

= Decreto 6.686, de 10/12/2008 - Altera e acresce dispositivos ao Decreto n¢
6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo

federal para apuracao destas infracdes.

= Decreto 6.695, de 15/12/2008 - DA nova redagdo ao art.152-A do Decreto ne
6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracoes e sangoes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal

para apuragdo destas infragoes.

= Decreto 6.514, de 22/07/2008 - Regulamenta a Lei 9605/1998 e dispoe sobre as
infragdes e sang¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo

administrativo federal para apuragao destas infracgdes, e da outras providéncias.
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= Resolucao CONAMA 2, de 22/08/1991 - Estabelece que as cargas
deterioradas, contaminadas, fora de especificagdo ou abandonadas sdo tratadas

como fonte especial de risco ao meio ambiente.

= Resolucao CONAMA 6, de 19/09/1991 - Desobriga a incineragdo ou qualquer
outro tratamento de queima de residuos soélidos provenientes dos
estabelecimentos de saude, portos e aeroportos, ressalvados os casos previstos

em lei e acordos internacionais.

= Resolugdo CONAMA 5, de 05/08/1993 - Dispde sobre normas minimas para
tratamento de residuos sélidos oriundos de sadde, portos e aeroportos,

terminais ferroviarios e rodoviarios.

= Resolugcdo CONAMA 4, de 09/10/1995 - Proibe a instalacdo de atividades que
se constituam em “foco de atracio de passaros” em Area de Seguranca

Aeroportudria.

= Resolucao CONAMA 23, de 12/12/1996 - Dispdoe sobre o movimento

transfronteirigo de residuos.

= Resolucao CONAMA 237, de 19/12/1997 - Dispoe sobre o processo de
Licenciamento Ambiental, e estabelece a relacio minima das atividades ou
empreendimentos sujeitos a este Licenciamento. Dentre eles consta: tratamento
e/ou disposicdo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de

fossas.

= Resolucao CONAMA 235,de 07/01/1998 - Altera a Resolugdo n° 23/96 (altera

0 anexo 10) em cumprimento ao disposto no artigo 82 da Resolu¢ao n° 23/96.
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= Resolucao CONAMA 307, de 05/07/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construcgao civil.

= Resolucado CONAMA 348, de 16/08/2004 - Inclui o amianto na classe de

residuos perigosos.

= Resolucdo CONAMA 358, de 29/04/2005 - Dispde sobre o tratamento e a

disposicdo final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.

= Resolu¢do CONAMA 401, de 04/11/2008 - Estabelece os limites maximos de
chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério
nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente

adequado, e da outras providéncias.

= Resolu¢do CONAMA 416, de 30/07/2009 - Dispde sobre a prevencdo a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagao

ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

= Resolugdo CONAMA 424, de 22/04/2010 - Revoga o paragrafo Unico do artigo
16 da Resoluc¢ao Conama n® 401 de novembro de 2008.

= Resolucado CONAMA 431, de 24/05/2011 - Altera o artigo 32 da Resolugao
Conama n°® 307, de 5 de julho de 2002, estabelecendo nova classificagdo para o

gesso.

= Resolucao ANVISA RDC 306, de 07/12/2004 - Dispde sobre o Regulamento

Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de saude.
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= Resolugcdo ANTT 420, de 12/02/2004 - Aprova as Instru¢cdes Complementares

ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos.

= NBR 10.157, de 30/12/1987 - Aterros de residuos Perigosos - Critérios para

projeto, construcdo e operacao - Procedimento.

= NBR 8.419, de 01/04/1992 Errata 1:1996 - Apresentacdo de Projetos de

Aterros Sanitarios de Residuos Sélidos Urbanos.

= NBR 12.235,de 01/04/1992 - Armazenamento de Residuos Sélidos Perigosos.

= NBR 12.980, de 01/08/1993 - Coleta, varricdo e acondicionamento de

Residuos Soélidos Urbanos.

= NBR 12.807,de 30/01/1993 - Residuos de servicos de saude - Terminologia.

= NBR 12.808,de 30/01/1993 - Residuos de servicos de saude - Classifica¢ao.

= NBR 12.810, de 30/01/1993 - Coleta de residuos dos servicos de saude -

Procedimento.

= NBR 12.809, de 28/02/1993 - Manuseio de residuos de servicos de satde.

= NBR 12.988, de 01/09/1993 - Liquidos Livres - Verificacdo em amostra de

residuos.

= NBR 13.463,de 01/09/1995 - Coleta de Residuos Soélidos.

= NBR 13.591, de 30/03/1996 - Compostagem - Terminologia.
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= NBR 8.843,de 30/07/1996 - Aeroportos - Gerenciamento de residuos solidos.

= NBR 13.896, de 01/06/1997 - Aterro de Residuos Nao Perigosos - Critérios

para projeto, implantacdo e operacdo - Procedimento.

= NBR 14.879, de 01/08/2002 - Coletor-compactador de residuos solidos -

Definicao do volume.

= NBR 14.064, de 01/02/2003 - Atendimento a emergéncia no transporte

terrestre de produtos perigosos.

= NBR 10.004,de 01/05/2004 - Classificagdo de residuos sélidos.

= NBR 10.005, de 01/05/2004 - Processo para obtencao de extrato lixiviado de

residuos solidos.

= NBR 10.006, de 01/05/2004 - Procedimento para obten¢do de extrato

solubilizado de residuos sélidos.

= NBR10.007,de 01/05/2004 - Amostragem.

= NBR 15.112, de 01/06/2004 - Residuos da construcdo civil e residuos
volumosos - Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto,

implantac¢do e operacao.

« NBR 15.114, de 01/06/2004 - Residuos sélidos da construcio civil - Areas de

reciclagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operacao.
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= NBR 15.113, de 01/07/2004 - Residuos sdlidos da construcao civil e residuos

inertes - Aterros - Diretrizes para projeto, implantacdo e operagao.

= NBR 15.115, de 01/06/2004 - Agregados reciclados de residuos soélidos da

construcdo civil - Execucdo de camadas de pavimentag¢do - Procedimentos.

= NBR 15.116, de 01/08/2004 - Agregados reciclados de residuos sélidos da
construcdo civil - Utilizacdo em pavimentacao e preparo de concreto sem fung¢do

estrutural - Requisitos.

= NBR 7.503, de 01/06/2005 - Ficha de emergéncia e envelope para o
transporte terrestre de produtos perigosos - Caracteristicas, dimensdes e

preenchimento.

= NBR 7.501, de 01/11/2005 - Transporte Terrestre de Produtos Perigosos -

Terminologia.

= NBR 15.515-1,de 01/12/2007 - Passivo ambiental em solo e 4gua subterranea

- Parte 1: Avaliagdo preliminar.

= NBR 13.221,de 16/04/2010 - Transporte terrestre de residuos.

= NBR 13.332,de 26/11/2010 - Coletor-compactador de residuos sélidos e seus

principais componentes - Terminologia.

Aspectos Legais - Estado do Rio Grande do Norte

= Lei complementar 140, de 26/01/1996 - Regulamenta os artigos 150 e 154 da

Constituicdo Estadual e da outras providéncias.
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= Lei complementar 148, de 26/12/1996 - Altera a Lei Complementar n°140 de

janeiro de 1996 e da outras providéncias.

= Lei complementar 272, 03/03/2004 - Regulamenta os artigos 150 e 154 da
Constituicdo Estadual, revoga as Leis Complementares Estaduais n.2 140, de 26
de janeiro de 1996, e n.2 148, de 26 de dezembro de 1996, dispde sobre a
Politica e o Sistema Estadual do Meio Ambiente, as infracdes e sangdes
administrativas ambientais, as unidades estaduais de conservacao da natureza,

institui medidas compensatoérias ambientais, e da outras providéncias.

= Lei 8.672, de 08/07/2005 - Dispde sobre o controle da produgdo, comércio,
uso, armazenamento, transporte interno e o destino final de embalagens e
residuos de agrotéxicos, seus componentes e afins, no Estado do Rio Grande do

Norte, e da outras providéncias.

= Decreto 14.922, de 05/06/2000 - Institui a Comissao Interinstitucional de

Educacdo Ambiental do Estado Rio Grande do Norte, e da outras providéncias.

= Decreto 18.937,de 22/02/2006 - Homologa a Resolu¢do n.2 1, de 18 de agosto
de 2005, do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA), que cria a Camara

Técnica de Educagio Ambiental no ambito daquele Orgio Ptiblico Colegiado.

Aspectos Legais - Municipio de Mossoro

= Lei Organica do Municipio de Mossoro.

= Lei Complementar n® 012/2006 - Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio

de Mossoro6 e da outras providéncias.
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= Lei Complementar n? 47/2010 - Dispde sobre o Cédigo de Obras, Posturas e

Edificagdes do Municipio de Mossord e da outras providéncias.
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A POLITICA NACIONAL DE RESiDUOS SOLIDOS - LEI 12305/2010

A Lei 12.305/2010 define estratégias que viabilizem a agregacao de valor aos
residuos, propicia a inclusao social e estabelece o papel dos Estados e Municipios na
gestdo dos residuos, bem como direciona as condi¢oes de acesso a fontes de recursos
federais (NETO; MOREIRA, 2010). Portanto, essa politica trara beneficios para a
gestdo de residuos sélidos e contribuird para a melhoria do panorama nacional

referente a esta questao.

No Brasil, as primeiras acdes voltadas para a definicdo de diretrizes legais
relacionadas a questdo dos residuos sélidos surgiram no final da década de 1980, no
entanto, a tomada de ag¢des direcionadas a construgdo da Politica Nacional de
Residuos So6lidos (PNRS) ocorreu efetivamente na década de 1990 (LOPES, 2006 apud
NETO; MOREIRA, 2010). Desde entdo, mais de 100 projetos de lei foram elaborados e
posteriormente vinculados ao Projeto de Lei (PL) n® 203/91, que inicialmente foi
criado para tratar especificamente do acondicionamento, coleta, tratamento,

transporte e destinacdo dos residuos de servicos de saude.

A partir desse PL a questdo dos residuos sélidos comecou a ser amplamente
discutida pela sociedade civil que, ap6s o ano 2000, estabeleceu diversos debates de
carater nacional, como o Forum Nacional Lixo e o Forum Mundial Social, com o intuito
de discutir e formular coletivamente proposicdes para a PNRS. Mas, a falta de
consenso entre os diversos setores envolvidos impossibilitou a apreciagao do Projeto

de Lei no Congresso Nacional.

Posteriormente, para consolidar as informagdes levantadas nas diversas
discussOes de ambito nacional e congrega-las com os anteprojetos de lei existentes no
Congresso Nacional, no ano de 2005, foi formado um grupo interno na Secretaria de

Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente.
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Este trabalho resultou na construcdo do PL n°® 1991/07 - Politica Nacional de

Residuos So6lidos (NETO; MOREIRA, 2010).

Apés 2 décadas de discussoes, o PL referente a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos foi encaminhado ao Senado Federal que, apés avaliacdo conjunta das
Comissdes de Constituicao e Justica, Assuntos Econdmicos, Assuntos Sociais, Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle, o aprovou, em julho de
2010, em regime de urgéncia. Em agosto de 2010, o presidente da republica

sancionou a Lei n® 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A) Principais Defini¢oes

¢ Destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos oOrgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a

saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Por esta defini¢do, a destinacgao final inclui a disposi¢cdo no solo.

e Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a satude publica e a seguranca e a minimizar os impactos

ambientais adversos.

Por esta definicao, somente rejeitos podem ser dispostos em aterros sanitarios,
sendo proibida a disposicao de residuos (com prazo para atendimento de até 4 anos a

partir da publicacao da Lei).
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e Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a

disposicdo final ambientalmente adequada.

e Residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados so6lido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente

invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

B) Principios Basicos

e Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagao
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econ0micos que assegurem a recuperacao
dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade

operacional e financeira, observada a Lei n? 11.445, de 2007.

e Prioridade nas aquisicOes e contratacdes governamentais para produtos
reciclados e reciclaveis e bens, servicos e obras que considerem critérios

compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

C) Instrumentos

Planos de residuos; inventarios; Sistema Declaratorio Anual; coleta seletiva;

logistica reversa; incentivo a criacdo de cooperativas; monitoramento e fiscalizacdao
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ambiental; cooperacao técnica e financeira entre o setor publico e privado; incentivos
fiscais, financeiros e crediticios; educacdo ambiental; FNMA; FNDCT; Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sé6lidos (Sinir); Sistema Nacional
de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa); Cadastro Nacional de Operadores de

Residuos Perigosos; Cadastro Técnico Federal, entre outros.

D) Diretrizes

e Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos

residuos so6lidos gerados nos respectivos territorios.

e A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterado, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo

dos Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

¢ Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao 6rgao
federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informagdes necessarias
sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade

estabelecidas em regulamento.

E) Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto:

Conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a sadde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de

vida dos produtos, nos termos desta Lei.
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Deve haver integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas

acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

F) Logistica Reversa

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: agrotéxicos; pilhas e
baterias; pneus; O6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletronicos

e seus componentes.

G) Outras consideragoes

e A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos é
condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito

ou fomento para tal finalidade.

e A existéncia de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos nao
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros

sanitarios e de outras infraestruturas e instalacgdes.

¢ O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses

Servigos.
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e As etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder
publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas

responsaveis.

¢ O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento

para atender determinadas iniciativas.

o E proibida a importacéo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a sadde
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,

reuso, reutilizagdo ou recuperacao.
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CAPITULO II: DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO SISTEMA E SEUS IMPACTOS
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CAPITULO II: DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO DO SISTEMA E SEUS IMPACTOS

As atividades pertencentes ao sistema de limpeza publica estdo diretamente
associadas ao bem estar da populacgdo, a sadde publica e, por que nao dizer, a imagem
da cidade, lembrando ainda que, de acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, em
seu art. 23, inciso IX, os Servigos de Limpeza Publica no Brasil sdo de

responsabilidade dos municipios.

Nesse sentido, os residuos sdélidos urbanos sdo uma das principais
preocupacdes da sociedade contemporanea. O crescimento da populagdo, o
desenvolvimento industrial e a urbanizacdo acelerada vém contribuindo para o
aumento do uso dos recursos naturais e consequentemente influencia a geracdo de

residuos.

Na gestdo da limpeza urbana de Mossord siao considerados os aspectos
tecnolégicos e operacionais aliados a mobilizagdo da populagdo e a qualificagdo dos
trabalhadores num conjunto articulado de ag¢des visando a um salto ambiental da

cidade e da qualidade de vida dos cidadaos.

Aplicando principios preconizados na Agenda 21, como o “agir localmente,
pensar globalmente”, busca-se provocar mudang¢as no comportamento de cada
cidadao no sentido de estabelecer a manuten¢do da limpeza na cidade como uma

responsabilidade da coletividade e ndo somente do poder publico.

De maneira estratégica deve ser pensada a atuacdo junto aos trabalhadores da
limpeza urbana, despertando-os para a importancia do trabalho que realizam,

sobretudo, como a¢do de preservacdo da saude publica.
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Na Prefeitura Municipal de Mossord essas articulacdes e as agdes da limpeza
urbana, ficam sob responsabilidade da Secretaria dos Servigos Urbanos, Transito e
Transportes Publicos que tem como finalidade coordenar a elaboragdo e a
implementac¢do das politicas de limpeza urbana, bem como minimizar os impactos
ambientais decorrentes da geracdo dos residuos sélidos. Para tanto, possuem uma
estrutura para desempenho das atividades de mobilizacdo social, planejamento,

normatizagdo, monitoramento, disposicao e tratamento dos residuos.

Apresentar-se-a a seguir, o diagndstico da limpeza urbana a fim de repassar, ao
conjunto de interessados neste estudo, as informacdes didaticamente sistematizadas

acerca da infraestrutura e servigos implantados neste Municipio.

Ao longo da apresentacdo do Plano de Saneamento Basico Setorial para a
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos percebe-se que toda a logica de
planejamento proposta pretende gerar uma abordagem de diagnéstico e de

proposicdo de intervengdes em consonancia com o que ha de mais avangado no setor.

O diagnéstico apresentado reflete o conhecimento da realidade dos servigos e
acoes locais associadas a limpeza urbana, baseado nos dados, cadastros e informacdes
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Mossord, por intermédio da

Secretaria dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos.
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1.1 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Mossoro localiza-se na
mesorregido QOeste Potiguar e na
microrregido Mossor6, com darea
2.099,328 km? e populacao estimada
(2010) de 259.815 habitantes (IBGE,
2010). Limita-se ao norte com o Estado
do Ceard e com o Municipio de
Grossos; ao oeste com Barauna; ao sul

com Governador Dix-Sept Rosado e

Upanema; ao leste com Areia Branca e

Serra do Mel e encontra-se distante da

Memorial da Resisténcia de Mossoré

capital em 277 km.

HISTORIA

Existem divergéncias quanto a origem do nome Mossord, alguns autores
afirmam que originou-se da palavra Monxoré (nome dos indios que habitavam aquela
regido) e outros dizem que a palavra vem de Mororé (nome de uma arvore resistente

e flexivel).

Os primeiros sinais de brancos na regido surgiram por volta de 1600 devido a
existéncia de salinas na area. Em 1701, o governador de Pernambuco, D. Fernando
Martins Mascarenhas, concedeu ao Convento do Carmo, em Recife, a posse de terras

que hoje pertencem ao municipio de Mossoré.

Em meados de 1760 o Sargento-Mor Antonio de Sousa Machado construiu a

capela de Santa Luzia e em seguida foram edificadas trés ruas que deram inicio ao
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povoamento. Ao redor da capela, pertencente a freguesia de Apodi, surgiu a

localidade denominada Santa Luzia que passou a freguesia de Mossor6 em 1842.

O povoado foi elevado a categoria de municipio desmembrado de Assu em 1852
e alguns anos depois de sua emancipagdo politica, em Mossor6, ocorreram
campanhas sistematicas para a liberacdo dos seus escravos, uma luta pioneira no
Estado, que resultou na libertacao de todos os seus escravos no dia 30 de setembro de

1883, cinco anos antes da Lei Aurea.

Em 1927, a cidade de Mossoré estava em expansao comercial e industrial, e
possuia o maior parque salineiro do pais, trés firmas de algodao, casas de
compradoras de peles e cera de carnauba, contando com um porto por onde
exportava seus produtos. A riqueza que circulava na cidade despertou o interesse do
mais famoso cangaceiro da época, Virgulino Ferreira (Lampido), este e seu bando
resolveram invadir a cidade e foram surpreendidos pelos mossoroenses, que
preparam um esquema de defesa, com trincheira montada na Igreja de Sao Vicente

onde foi vencida a batalha (IDEMA, 2008).

CLIMA

O clima na regido de Mossoré é predominantemente semidrido, segundo a
classificagido KOPPEN, com a estacdo chuvosa entre o verdo e o outono, apresentando
um periodo de estacdo seca de 8 a 9 meses, com regime de chuvas irregulares. Entre
os meses de fevereiro a abril ocorre o periodo chuvoso com temperaturas médias
anuais de 27,4°C e umidade relativa média anual de 70%. As dire¢des predominantes

dos ventos sdo sudeste e nordeste e as de menor predominancia, noroeste e oeste.

51



SETE
% M8
1883

wilqguia

engenharia luda

ECONOMIA

No Municipio de Mossor6 predominam as atividades ligadas a agricultura,
industria e turismo. Segundo Petta et al. (2007) Mossord possui um grande potencial
para o desenvolvimento socioeconémico, sendo o maior produtor nacional de sal
marinho, 95% da producdo nacional, e de frutas irrigadas, com uma produtividade de
2,5 safras por ano, sendo também o segundo produtor de petréleo, a nivel nacional,

dispondo de enormes reservas.

A economia do municipio encontra-se em fase de expansao atraindo industrias
de grande porte. Na regido também existe o potencial turistico com aguas termais,
salinas, as praias de Tibau e Areia Branca, os po¢os de petréleo e o rio Mossoré que

representam uma fonte expressiva de emprego.

O setor de fruticultura tropical irrigada é um dos grandes geradores de emprego
em Mossor0 e regido que gera aproximadamente 24 mil empregos diretos e outros 60
mil de forma indireta. Em 2004, a regido de Mossoré produziu 194 mil toneladas de
meldo, onde 84,5% foi exportada movimentando um volume de recursos da ordem de

US$ 64 milhdes (PREFEITURA MUNICIPAL, 2012).

DEMOGRAFIA

= Populacgao estimada em 2010: 259.815 (Fonte: IBGE)

« Area do Municipio: 2.099,328 km?2

= Densidade demografica (hab./km?): 123,76

« Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M): 0,735 (Fonte: PNUD, 2000)
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HIDROGRAFIA

O territorio municipal estd 100% inserido na Bacia Hidrografica do rio Apodi -
Mossor6 e é banhado pelos rios Mossoré e do Carmo, pelos riachos Bonsucesso,

Cabelo Negro, Sao Raimundo e Pai Ant6nio (IDEMA, 2008).

RELEVO

O relevo do municipio apresenta uma altitude média de 100 metros, onde estao
presentes a Chapada do Apodi, superficie aplainada com relevo plano e suavemente
ondulado, formados por terrenos sedimentares cortados pelos rios Apodi-Mossoro6 e
Piranhas-Assu; as Planicies Fluviais, terrenos baixos e planos situados as margens dos
rios; Depressao sublitoranea, terrenos rebaixados localizados entre duas formas de
relevo de maior altitude e a Depressdo Sertaneja, terrenos baixos situados entre as

partes altas do Planalto da Borborema da Chapada do Apodi (IDEMA, 2008).

No municipio de Mossor6 predominam os solos:

= Cambissolo Eutroéfico: solo de alta fertilidade, textura argilosa, bem a

moderadamente drenado e de relevo plano;

= Rendzina: fertilidade alta, textura argilosa, moderado e imperfeitamente

drenado, relevo plano;

= Latossolo Vermelho Amarelo Eutroéfico: fertilidade média a alta, textura média,

bem a extremamente drenado, relevo plano (IDEMA, 2008).
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GEOMORFOLOGIA

O Municipio de esta inserido, geologicamente, na Provincia Borborema, sendo
constituido pelos sedimentos da Formacgao Jandaira (k2j), do Grupo Barreiras (ENb),
depdésitos Coluvios-eluviais (NQc), Flavio-lagunares (Qfl) e depdsitos Aluvionares

(Q2a), como apresentado na figura a seguir (CPRM, 2005).
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VEGETACAO

A vegetacdo caatinga prevalece em sua totalidade, sendo trés tipos
fitofisiondmicos predominantes: hiperxeroéfila, hiperxeréfila subdesértica e

hipoxerofila (IDEMA, 1999 apud MORAIS et al., 2007).

Em Mossoré foram encontradas na Bacia Hidrografica, a nivel fisiondmico, trés
espécies: arvore, arbusto e erva. No municipio em questdo destacam-se os carnaubais
na composicdo das matas ciliares, quanto a floristica da area. A vegetacao arbustiva
predomina apresentando-se pouco densa e a flora da caatinga bastante escassa

(SOUSA, 2006 apud MORAIS et al.,2007).

INFRAESTRUTURA BASICA

= Energia: Sua energia é fornecida pela Companhia Energética do Rio Grande do
Norte (COSERN), concessionaria de servigo publico que atua na distribuicdo de

energia elétrica.

Quadro 1: Consumo e Numero de Consumidores de Energia Elétrica por
Classe - 2007

Classe Consumidores Consumo (mwh)
Total 81.840 605.179
Residencial 72.149 115.068
Industrial 551 336.506
Comercial 6.431 73.091
Rural 1.509 30.284
Poder Publico 572 15.164
[luminagao Publica 538 14.310
Servico Publico 81 20.372

Consumo Proprio 9 384

Fonte: IDEMA, 2008.

= Saneamento Basico: Atualmente o abastecimento de 4gua e a coleta de esgoto

sdo realizados pela Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte
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(CAERN). Abaixo é apresentado o tipo de abastecimento de agua e de

escoamento realizado em Mossord.

Quadro 2: Tipo de Abastecimento de Agua - 2000
Total 52.121
Rede Geral 46.198
Poco ou Nascente 830
Outros 5.093

Fonte: IDEMA, 2008.

Quadro 3: Tipo de Escoamento - 2000
Total 52.121
Rede Geral 46.198
Fossa 830
Vala 924
Outros! 5.093

Fonte: IDEMA, 2008.
IN3o tinham banheiros e nem sanitarios

MEIO AMBIENTE

Tanto a expansdao da mancha urbana, quanto seu adensamento, causam a
impermeabilizacdo e artificializacdo do solo, afetando diretamente o equilibrio das

bacias hidrograficas.

Um fator de preocupacgao na expansao urbana é a ocupacdo de areas onde o tipo
de relevo e de solo ndo sdo apropriadas a tal agdo. Quanto mais precario o tipo de
ocupacao (por exemplo, favelas), maiores as chances de ocorrer processos de
degradacao ambiental e, como consequéncia, dos recursos hidricos. Na verdade, para
que os terrenos pudessem ser ocupados necessitariam de fortes investimentos em

infraestrutura, de modo a torna-los aptos ao uso.
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Sem investimentos, o processo de degradacdo comeca pela erosao do solo, cujo
manejo, em geral, é inadequado (retirada indiscriminada da cobertura vegetal,
abertura de ruas de terra sem planejamento dos cortes, esgoto a céu aberto, etc). Com
as chuvas o material do solo é erodido e acaba sendo levado para os cursos d’agua,
causando assoreamentos que diminuem a calha dos rios e, portanto, sua capacidade
de escoamento. Com a diminui¢do das calhas, naturais ou construidas, as inundacoes

tornam-se mais frequentes e intensas.

As ocupagdes precarias sdo, normalmente, loteamentos irregulares e favelas.
Estas iniciativas ndo seguem as leis nem contam com bons parametros técnicos para
ocupacao dos terrenos, assim acabam ficando nas duas pontas do problema (sdo os
causadores e as primeiras vitimas), especialmente porque criam para si areas de

risco.

Inundagdes e deslizamentos sdo as duas consequéncias mais visiveis deste
processo. Para preveni-los deve-se dar especial atengdo as chamadas franjas da
urbanizagdo, ou seja, aquelas areas de urbanizagdo recentes, ndo consolidadas, onde

se observa boa parte destes problemas.

Acgdes do poder publico sdo urgentes nessas franjas, como fornecimento de
assisténcia técnica para implantacdo de loteamentos, fiscalizacio de areas de
preservacdo permanente e mananciais (especialmente varzeas e declives) e controle,

de forma geral, do uso e a ocupagao do solo.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Existe uma correlacdo entre a geracao de residuos s6lidos domiciliares e o nivel
de renda da populagdo. A composicio e o volume de RSD sdo diretamente

influenciados pela renda. Em relacao a distribuicdo de renda, trés indicadores sao
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comumente utilizados para montar o perfil basico: renda per capta média, proporg¢ao

de pobres e indice de GINI. Este indica a desigualdade da apropriagdo da renda.

Quadro 4: Indicadores socioecondmicos

Chefes de domicilios

Cidade | IDHM' | Ganhando até 1 i . Sem Pobreza PIB per capitaa |indice de
Ganhando até 2 S.M. | Ganhando mais de 2 S.M. . 2 3
S.M. rendimento valor corrente GINI
Mossoré| 0,735 31,70% 22,44% 33,04% 12,82% 40,78% 11.916,13 0,46

Fonte: IBGE, 2000 apud IDEMA, 2008; 'PNUD, 2000; *IBGE, 2009; *IBGE, 2003

INDICADORES DE SAUDE

Quadro 5: Incidéncia de Doengas em 2007

Doencas Ocorréncia

AIDS 20
Dengue 512
Hanseniase 202
Hepatites Virais 59
Meningite 17
Sifilis Congénita 1

Sifilis em Gestante 3

Tuberculose 90
Outros 95

Fonte: SESAP/SUS apud IDEMA, 2008.
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I1.2 - ESTRUTURA ATUAL DO SISTEMA

A estrutura do sistema de limpeza urbana em Mossoré conta com a
administracio da Secretaria dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes
Publicos e sua operacdo é realizada tanto pela Prefeitura Municipal quanto por

empresas da iniciativa privada, na seguinte distribuicdo de responsabilidades:

a) PREFEITURA MUNICIPAL

= Coleta de residuos da construcdo civil e transporte até o destino final;

= Coleta mecanizada (conteinerizada) de residuos sélidos domiciliares e

transporte até o destino final;

= Servicos Complementares (jardinagem, limpeza de feiras livres e pintura de

guias);

= Coleta seletiva.

b) SANEPAV

= Coleta manual de residuos sélidos classe Il A e transporte até o destino final;

= Coleta mecanizada (conteinerizada) de residuos so6lidos domiciliares e

transporte até o destino final;

= Varricdo manual de vias e logradouros publicos;
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= Varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos;

= Coleta de residuos sélidos de manutengdo urbana e transporte até o destino

final;

= Servicos especiais de limpeza e transporte até o destino final (datas festivas).

= Servicos complementares (rog¢ada, capina e pintura de meio fio)

= Operacdo do aterro sanitario municipal.

c¢) SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS RN LTDA.

= Coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos de

servicos de saude.

Os principais pontos que caracterizam o atual modelo praticado na limpeza

urbana no Municipio de Mossoro estdo a seguir destacados:

Coleta de Residuos Sélidos Urbanos

Segundo Monteiro et al (2001), coletar o lixo significa recolher o lixo
acondicionado por quem o produz e encaminha-lo, mediante transporte adequado, a
uma possivel estacdo de transferéncia, a um eventual tratamento ou a disposicdo

final.

O principal objetivo da remocao regular de lixo gerado pela comunidade é evitar

a proliferacao de vetores causadores de doencas (MANSUR; MONTEIRO, 1990).
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D’ Almeida e Vilhena (2000) refor¢am que a coleta do lixo e seu transporte para
areas de tratamento ou disposicao final sdo a¢gdes do servico publico municipal, de
grande visibilidade para a populacdo, que impedem o desenvolvimento de vetores

transmissores de doencas que encontram alimento e abrigo no lixo.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) 2000, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que 47,8% dos municipios brasileiros ndao
possuem sistema de coleta e tratamento de seus efluentes e 53% dispdem seus
residuos inadequadamente em solo a céu aberto - os chamados lixdes. Apesar de
muitos municipios ja estarem se adequando a nova legislagdo, a populacdo e a
sociedade civil organizada devem cobrar das prefeituras municipais a destinacao e
disposicdo adequada dos residuos sélidos, em conformidade com a Politica Nacional

de Residuos Sdlidos.

O sistema logistico de coleta e transporte dos residuos sélidos urbanos de
Mossoro dispde de diferentes constituicdes de equipamentos e guarni¢ées para a
coleta, definidos em conformidade com o tipo de residuo a coletar. A sintese do

modelo praticado esta descrita a seguir.

= Coleta dos Residuos Solidos Domiciliares

Diariamente, no ultimo trimestre do ano de 2011, foram coletados,
transportados e destinados para o Aterro Sanitario Municipal cerca de 177 toneladas
de residuos sélidos no Municipio de Mossoro. Essa geracao decorre de uma producdo
média per capta de 0,68 kg por habitante dia, para uma populagdo levantada pelo
IBGE de 259.815 habitantes. Essa faixa de producdo média per capta enquadra-se
abaixo da massa diaria de residuos coletados, que é de 0,97 kg para a Faixa 4
(Municipios entre 250.001 e 1.000.000 habitantes), segundo o “Diagnoéstico de
Manejo de Residuos Urbanos” de 2009 do SNIS. A coleta de residuos soélidos
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domiciliares engloba a coleta manual, conteinerizada e a coleta das cagambas

basculantes.

Como método basico de trabalho, com a chegada da equipe ao setor de trabalho,
inicia-se a coleta dos residuos em obediéncia ao itinerario e ao mapa que estad em seu

poder, comecando o servico sempre pela mesma via publica.

As técnicas basicas de trabalho a serem observadas pelos coletores podem ser

resumidas nas seguintes observagoes:

¢Os coletores devem pegar e transportar os recipientes com precaucao,
esvaziando-os completamente, com os cuidados necessarios para nao danifica-

los e evitar a queda de lixo nas vias publicas;

¢ Os residuos que tiverem tombado dos recipientes ou que cairem durante a

coleta, devem ser varridos e recolhidos;

e E vedado transferir o contetido de um recipiente para outro ou projeta-lo de
um ajudante a outro, bem como o vasilhame vazio, quando for o caso, deve ser

recolocado onde se encontrava, de pé; e

e Todas as operacdes deverdo ser executadas sem ruido e sem danificar os

recipientes.

Ao completar uma carga, o motorista conduz o veiculo ao local de disposi¢do do
lixo indicado pela Fiscalizagdo, atualmente o Aterro Sanitario Municipal. O trajeto em

questdo ocorre sempre através de percursos pré-determinados.
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Ao chegar ao local de disposi¢do o motorista estaciona o veiculo junto a cabine
de controle e entrega sua ficha de controle a um funcionario responsavel pelo
acompanhamento das viagens. Apés este procedimento o veiculo é deslocado para o

local de descarga.

Na saida do local de descarga o motorista recebe sua ficha de controle
devidamente registrada com o peso transportado, o niumero do ticket utilizado e os
horarios indicados, retornando assim ao seu setor, também por trajetos previamente
definidos, para dar continuidade as tarefas do dia. Ao concluir a primeira viagem do
dia a equipe geralmente reserva um intervalo para refeicdo e descanso. A segunda e

terceira viagens (quando previstas), sdo executadas de forma semelhante a primeira.

A equipe utilizada para realizar o servigo de coleta manual de residuos sélidos
classe II A é a mesma que realiza a coleta conteinerizada, cuja composicao total é a

que segue:

¢ 09 Caminhdes Compactadores (15m3 e 19m3);

e 23 Contéineres (3m3);

¢ 06 Cacambas Basculantes;

e 14 Motoristas;

e 56 Coletores.

Os caminhdes coletores compactadores siao equipados com carrocerias
especiais, dotadas de dispositivos de compactagdo, com capacidade adequada ao

chassi e fechadas para evitar despejos nas vias publicas. Cada veiculo conta com
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ferramentas de apoio, tais como pa, garfo, vassourao e outros, para auxiliar no

recolhimento de residuos eventualmente derramados nas vias publicas.

Na coleta manual sdo utilizadas 08 (oito) guarni¢cdes de coleta no periodo
matutino e 06 (seis) guarni¢cdes no periodo vespertino/noturno, constituidas por 01
(um) motorista e 04 (quatro) coletores cada, cuja definicdo é em face da demanda do

setor.

Em relagdo a coleta conteinerizada dos residuos sdlidos domiciliares, esta é
realizada de forma compartilhada entre a prefeitura e a SANEPAV. O total de
contéineres distribuidos no municipio é de 23, destes a prefeitura realiza a coleta de
15 contéineres e a SANEPAV de 8 contéineres. O montante semanal de contéineres

coletados pela prefeitura é de 46, realizados de forma alternada.

A coleta das cacambas basculantes é realizada por uma guarnicao constituida
por 01 (um) motorista, 01 (um) ajudante e 01 (um) caminhdo poliguindaste.
Portanto, o total de pessoal operacional efetivo envolvido no processo de coleta de

residuos solidos classe Il A é de 72 profissionais.

= Por fim, é importante destacar que as cagambas basculantes, alocadas nos
espacos publicos, devem ser utilizadas somente para o descarte de residuos
domiciliares, sendo que, atualmente, misturas estdo ocorrendo e, por este motivo,

acoes de educacdo ambiental sdo necessarias neste sentido.

= Coleta dos Residuos Sdlidos de Servigos de Saude

Sao residuos solidos de servigos de saude, conforme NBR 10.004 da ABNT,
aqueles gerados em estabelecimentos como hospitais, pronto-socorros, farmacias,
postos de saude, laboratérios, ambulatérios, clinicas médicas, odontoldgicas e

veterindrias.
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O modelo praticado para a coleta dos residuos de servicos de saude (RSS),
diferenciado pelo seu nivel de periculosidade, é efetuado por intermédio da coleta
com conjunto coletor sem compactagcdo, sendo utilizada 01 (uma) guarnicao
constituida por 01 (um) motorista e 02 (dois) coletores, e 01 (um) veiculo coletor de

15 m3. Esta guarnigdo coleta cerca de 8,5 toneladas por més.

Cabe mencionar que, em Mossord existem 742 leitos hospitalares e 261

estabelecimentos de satide cadastrados, segundo os dados do Datasus (2012).

A coleta dos residuos de servigos de sadde é feita de forma diferenciada,, sendo
de responsabilidade do gerador (Resolu¢do Conama n? 05/94 o correto

gerenciamento, incluindo a destinacgdo, de RSS.).

Este gerenciamento é uma acdo fundamental para impedir que esse tipo de
residuo ofereca perigo para a populacdo e para o meio ambiente. Em dezembro de
2004, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) - 6rgao do Ministério da
Satude - publicou resolucdo definindo diretrizes gerais para o gerenciamento de
residuos de sadde, levando em conta a questdo ambiental. A resolucdo entrou em
vigor em junho. Para contribuir com o cumprimento da legislacdao de controle desses

residuos, a Anvisa iniciou treinamento de inspetores sanitarios.

A tabela adiante mostra o tempo de sobrevivéncia de alguns micro-organismos

presentes nos residuos de servigos de saude.
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ORGANISMO TEMPO DE VIDA (dias)
Salmonella Typhi 29-70

Entamoeba Histolytica 8-12

Ascaris Lumbricoides 2000 - 2500
Leptospira Interrogans 15-43

Polio Virus 20-170

Bacilo Tuberculose 150 -180

Larva e Vermes 25-40

Até antes da Resolucdo, principalmente no setor de satude, poucas agdes se
concretizaram para que houvesse o manejo adequado dos RSS. Também existiam
poucas iniciativas no setor do meio ambiente colocadas em pratica, embora desde
1993 uma outra Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
tratasse da questdao e definisse normas para o tratamento e disposicao final dos

residuos de servicos de saude.
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A medida da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria enfoca a separacdo dos
residuos na fonte, no momento em que sdo gerados. A agéncia classifica esses

residuos de acordo com o risco de manejo.

No caso de Mossord, os residuos dos servicos de saide sdo destinados para
tratamento em unidade licenciada da SERQUIP Tratamento de Residuos RN Ltda.,
cuja Planta se encontra localizada no Municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante - RN, a
uma distancia de aproximadamente 260 km. O processo utilizado para o tratamento
desses residuos € a incineracdo e o rejeito gerado é disposto no aterro sanitario da
regido metropolitana de Natal licenciado pela BRASECO S/A, localizado no Municipio

de Ceara-Mirim - RN.

= Coleta dos Residuos de Manutencao Urbana

A coleta de residuos provenientes das atividades de manuteng¢do urbana, como
podas e aparas de arvores, capina e rogagem, é realizada por equipes da SANEPAYV,
conforme a programacdo determinada junto com a Secretaria dos Servicos
Urbanos, Transito e Transportes Publicos, com a finalidade de evitar focos de
residuos nos logradouros publicos e/ou privados. A coleta é realizada mesmo se essas

atividades forem exercidas pela iniciativa da prépria populagao.

O pessoal envolvido nesta operacdo é de (20) vinte profissionais distribuidos
em 5 equipes, constituida por (01) um motorista e (04) coletores, e os equipamentos
disponiveis sdo (05) caminhdes cacamba, pa mecanica , além de outras ferramentas
necessarias para a execucdo dos servicos. Para o servico de coleta realizado no

periodo diurno sao utilizados 04 (quatro) caminhdes e no noturno (01) um caminhao.

Cabe mencionar que, devido a sazonalidade no indice pluviométrico ¢é
necessario contratar mais duas equipes e alugar dois caminhdes para a realizacdo dos

servigos na esta¢ao chuvosa.
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= Residuos de Construcao Civil

O servico de coleta, transporte e descarga de residuos inertes consiste no
recolhimento de todos e quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos e
restos de construcado civil. Os custos deste desperdicio sdao distribuidos por toda a
sociedade, ndo sé pelo aumento do custo final das construcdes, como também pelos

custos de remocao e tratamento do entulho.

Na maioria das vezes o entulho é retirado da obra e disposto clandestinamente
em locais como terrenos baldios, margens de cérregos e rios e ruas da periferia. As
prefeituras comprometem recursos, nem sempre mensuraveis, para a remo¢iao ou
tratamento desse entulho, ou seja, tanto para retirar o entulho da margem de um rio,
como para limpar galerias e desassorear o leito de cérregos onde o material termina

por se depositar.

O custo social total é praticamente impossivel de ser determinado, pois suas
consequéncias geram a degrada¢do da qualidade de vida urbana em aspectos como
transportes, enchentes, poluicdo visual, proliferacdo de vetores de doencas, entre

outros.

De um jeito ou de outro, toda a sociedade sofre com a deposicdo irregular de
entulho e paga por isso. O ideal é reduzir o volume e reciclar a maior quantidade
possivel do que for produzido de entulho, assim como para outras formas de residuos

urbanos.

A criacao de estacOes de recebimento (ecopontos) também € importante por
atender a determinacdo da Resolugdao N2 307/2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama). Além disso, os grandes geradores de residuos de construgao civil

deverao ser responsabilizados pela sua destinacao, sendo fundamental a criacao, no
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municipio, de uma Lei especifica para o gerenciamento de residuos da construcao

civil.

Em relagdo ao Municipio de Mossord, hia a coleta didria de cerca de 140
toneladas de residuos sélidos da construcao civil que sao dispostos inadequadamente

no lixao das Cajazeiras.

O pessoal envolvido nesta operacao é de 33 (trinta e trés) profissionais e os
equipamentos disponiveis sdo 03 (trés) retroescavadeiras, 16 (dezesseis) cacambas e

1 (uma) pa mecanica.

= Coleta Seletiva

A coleta de reciclaveis do Municipio de Mossoro foi implantada pela Secretaria
dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos em 2008 e atualmente
atende cerca de 60% da cidade, cuja média mensal de material coletado é de 67

toneladas.

O servico de coleta seletiva é realizado pelas associacdes de catadores ACREVI
(Associagcdao de Catadores Reciclando para a Vida) e ASCAMAREM (Associacao de
Catadores de Material Reciclavel de Mossord) em parceria com a prefeitura
municipal. A prefeitura cede os prédios utilizados para o armazenamento e separa¢ao
do material, o fardamento, os equipamentos de protec¢do individual (EPIs), 06 (seis)
caminhoes, motoristas e combustivel. A prefeitura também realiza o treinamento do
pessoal envolvido na coleta através de cursos de capacitacdo, que apresenta nogdes
basicas de higiene, de separacao de residuos, de reciclagem, de transito e de relagdes
humanas. Além disso, as associagdes recebem doagdes de materiais reciclaveis das

empresas parceiras.
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Em relacdo as associacOes, estas realizam a coleta, a triagem manual dos
reciclaveis, a disposicao desses materiais em fardos e a comercializacdo dos mesmos,

arenda obtida é revertida aos associados.

A ASCAMAREM é composta por 26 catadores que realizam a coleta seletiva na
regido sul da cidade, sendo 02 (duas) equipes no periodo diurno e 01 (uma) equipe
no periodo noturno. No grafico a seguir é apresentada a quantidade de materiais

reciclaveis coletada pela ASCAMAREM em 2011.

Quantidade de materiais reciclaveis coletada pela
ASCAMAREM em 2011
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Fonte: Secretaria dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos

Alguns associados da ASCAMAREM antes de integrarem a coleta seletiva da
associacdo em questdo realizavam a coleta de materiais reciclaveis no lixdo das

Cajazeiras.

Na ACREVI existem 31 associados que realizam a coleta seletiva na regido norte
da cidade. Além do material fornecido pela Prefeitura a associacdo possui um
caminhao e uma esteira doada pelo IBAMA, porém o caminhdo doado ainda ndo esta

em operacao.

A ACREVI também possui parcerias com 35 empresas para coletar os materiais

reciclaveis das mesmas, cobrando um valor de 100 reais mensais por este servico e
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fornecendo, ainda, um documento declarando que os materiais reciclaveis das
empresas foram coletados e destinados para a associagdo. Consta, no grafico a seguir,

a quantidade de materiais reciclaveis coletada pela ACREVI em 2011.

Quantidade de materiais reciclaveis coletada pela
ACREVI em 2011
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Fonte: Secretaria dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos

Os materiais reciclaveis coletados pelas associagdes foram mensurados de
acordo com a quantidade de papeldo, plastico, vidro, ferro e aluminio coletado
mensalmente. Cabe mencionar que, o peso mensal de ferro coletado em 2011 pela

ACREVI nio foi informado.

= Residuos Industriais

O municipio de Mossoré é responsavel por grande parte da produgdo salineira

do pais, além de ser o maior produtor de petréleo em terra do Brasil.

A extracdo de petrdleo gera residuos industriais petroquimicos que necessitam
ser destinados adequadamente, no entanto, outros ramos da industria, tais como,
metalurgica, quimica, téxtil, etc., também geram residuos considerados perigosos

(classe 1). A NBR 10.004 disponibiliza uma lista de residuos e contaminantes
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perigosos. Em alguns casos, de acordo com a NBR 10005, podem ser necessarios

testes de lixiviagdo para determinar e classificar os residuos.

O gerenciamento dos residuos industriais é de responsabilidade dos geradores,
portanto, estes sdo obrigados a transportar, tratar e dispor adequadamente seus
residuos. O residuo industrial pode ser composto por produtos quimicos (cianureto,
pesticidas, solventes, etc.), metais (mercurio, cddmio, chumbo, etc.) e solventes
quimicos que ameacam os ciclos naturais onde sdo despejados. Assim, a falta de um
acondicionamento adequado, tratamento eficiente e disposi¢do em locais aptos a este
fim causam a poluicdo de aguas, solos e ar, colocando em risco a saude das

populagdes e degradando o meio ambiente.

Em relacdo aos metais pesados, estes podem colocar em risco a saude da
populacdo através do consumo habitual de dgua e alimentos - como peixes de agua
doce ou do mar - contaminados. As populagdes que moram no entorno das fabricas
de baterias artesanais, industrias de cloro-soda que utilizam mercurio, indudstrias

navais, siderurgicas e metaltrgicas, correm risco de serem contaminadas.

As industrias tradicionalmente responsaveis pela maior produc¢do de residuos
perigosos sdo as metaldrgicas, as industrias de equipamentos eletroeletrénicos, as

fundig¢des, a industria quimica e a industria de couro e borracha.

Desde os anos 50, os residuos perigosos tém causado desastres cada vez mais
frequentes e sérios. Atualmente, hd mais de 7 milhdes de produtos quimicos
conhecidos e, a cada ano, outros milhares sio descobertos. Isso dificulta, cada vez

mais, o tratamento efetivo desse tipo de residuo.

Com a aprovagao da Lei de Crimes Ambientais, no inicio de 1998, a qual
estabelece pesadas sang¢des para os responsaveis pela disposi¢do inadequada de

residuos, as empresas que prestam servicos nessa darea sentiram um certo
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aquecimento do mercado - houve empresa que teve aumento de 20% na demanda
por servicos logo apds a promulgacao da lei - mas tal movimento foi, de certa forma,
arrefecido com a emissdao da Medida Proviséria que ampliou o prazo para que as

empresas se adequassem a nova legislacao.

A esperanca das empresas que investiram em tecnologia e instalagdes para
tratamento e disposi¢do de residuos industriais ficou atrelada na disseminagao da ISO
14.000, pois através dela as empresas terdo que gerenciar adequadamente seus
residuos, e com uma maior atuacdo fiscalizadora por parte dos 6rgaos de controle

ambiental.

A soma das agdes de controle, envolvendo a geracgado, transporte, tratamento e

destinacgao final, traduz-se nos seguintes beneficios principais:

+minimizacdo dos riscos de acidentes pela manipulacdo de residuos perigosos;

+destinacdo adequada de residuos sélidos;

+disposicao adequada de rejeitos;

+controle eficiente do sistema de transporte de residuos perigosos;

sprotecdo a saude da populacdo em relacdo aos riscos potenciais oriundos da

manipulacdo, tratamento e disposi¢ao final inadequada.

sintensificagcdo do reaproveitamento de residuos industriais;

eprotecdo dos recursos nao renovaveis, bem como o adiamento do esgotamento

de matérias-primas;
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ereducdo na geracao de residuos e dos custos de sua destinagao final; e

eminimizacdo dos impactos adversos, provocados pelos residuos no meio
ambiente, protegendo o solo, o ar e as aguas superficiais e subterraneas de

contaminacao.

Em Mossoro, alguns dos residuos industriais sdo tratados na Central de
Tratamento de Residuos da ESBra Enviromental Solutions do Brasil S/A, localizada na
BR 304, Km 50. As operagdes realizadas na CTRN sdo incineracdo, dessorg¢ao térmica,

co-processamento, aterro classe Il e diques de liquidos.
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SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

Entende-se como servicos de limpeza urbana os servicos indivisiveis como a
varri¢do, limpeza e lavagem de feiras livres, entre outros. A sintese do modelo

praticado atualmente para a limpeza urbana esta descrita a seguir.

= Varri¢io Manual e Mecanizada de Vias Publicas

A varricao dos residuos depositados juntos as sarjetas das vias e logradouros
publicos, seja de forma manual como mecanizada, visa manter o asseio da malha
viaria, a operacionalidade dos dispositivos de drenagem, além de preservar a imagem
da cidade e a qualidade de vida dos municipes. A limpeza das ruas é de interesse
comunitario e deve ser tratada priorizando o aspecto coletivo em relacdo ao

individual, respeitando os anseios da maioria dos cidadaos.

Uma cidade limpa instila orgulho a seus habitantes, melhora a sua aparéncia,
ajuda a atrair novos residentes e turistas, valoriza os imoéveis e movimenta os
negocios. Nao obstante a importancia dos aspectos historicos, paisagisticos e
culturais no contexto do turismo de uma cidade, dificilmente um visitante fara
propaganda positiva de um lugar onde tenha encontrado a estética urbana
comprometida pela falta de limpeza. Da mesma forma que o turista cobra a limpeza
da cidade, é conveniente lembrar que, muitas vezes, ele préprio se coloca como um

agente que contribui para o cenario oposto.

Com base nessa constatacdo, ressalta-se a importancia das administragdes
publicas estarem atentas para a necessidade de implantacdo de campanhas de
limpeza urbana enderecadas especificamente aos seus usuarios, com vistas a
manutencdo dos aspectos estéticos urbanos e, consequentemente, a contribuicao das

condig¢des sanitarias do meio.
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Destacamos que a limpeza e conservacdo das calgadas e ruas ndo dependem
apenas da atuacdo da prefeitura, mas também da educa¢do e conscientizacdo da

populacdo. Sendo assim, campanhas de educa¢do junto a comunidade devem ser

promovidas.

O modelo operacional praticado em Mossor6 se da através da utilizacao de
equipes constituidas de dois varredores, um carrinho de varricdo e de ferramentas e

utensilios necessarios para a realizacdo dos servicos.

Os servicos sdo executados nos periodos diurno e noturno, ao longo das vias
pavimentadas, canteiros centrais, calgadas, pavimentadas ou ndo (em sua totalidade),
pracgas, patios, ruas humanizadas (em sua totalidade) e nas margens de rios e canais

nas vias e logradouros.

Nestas condig¢des, os trabalhos tratados no presente item abrangem:

e operacdo nao mecanizada de recolhimento e remoc¢do de residuos espalhados

pelas vias, logradouros publicos e calgaddes;

e trabalhos de raspagem em situagdes de rotina;

e esvaziamento e reposicao de sacos plasticos existentes nas cestas coletoras

localizadas nas vias publicas;

e operacoes de varricdo manual em sarjetas, canteiros centrais e passeios ao
longo das vias e logradouros publicos, considerando sempre os dois lados da

via; e
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evarricdo dos residuos resultantes de eventos em vias e logradouros publicos

indicados pela Fiscalizacgao.

Cabe ressaltar que, nos locais de grande fluxo de transeuntes, os residuos
resultantes da execucdo dos servicos sdo coletados logo apés a sua realizacdo e
encaminhados para os pontos de concentracdo sendo, em seguida, transportados para
o local de destinagdo final, ndo ficando, em nenhuma hipdtese, expostos na via

publica.

Os servigcos de varricdo manual sdo realizados por 17 (dezessete) equipes

constituidas por:

¢ 02 Varredores;

¢ 01 Carrinho de varricao;

¢ (02 Conjuntos de utensilios e ferramentas (01 vassoura, 01 pa e sacos

plasticos).

O pessoal envolvido nesta operacdo atende a regiao central e seus arredores do

municipio, no montante mensal de varrigdo manual de cerca de 750 km de guias.

As frequéncias concebidas pela programacao de trabalho da varrigdo manual
sdo a diaria, no periodo noturno na regido central da cidade, e a alternada 3 vezes por

semana e 2 vezes por semana, no periodo diurno.

Na questdo da varricdo mecanizada, o municipio € servido por uma varredeira
mecanica montada sobre chassi de caminhdo, com o objetivo de atender as vias de

transito rapido e os viadutos e seus acessos, onde a presenca de varredores nao
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transmite seguranca para a realizagdo dos trabalhos. O montante mensal de varri¢ao

mecanizada é de cerca de 360 km.

Os servicos sao realizados por uma guarni¢ao constituida por 01 (um) motorista
e 01 (um) ajudante para acompanhamento da varredeira. As frequéncias concebidas
pela programacdo de trabalho de varricio mecanizada sao alternadas, 3 vezes por
semana, nas avenidas mais movimentadas do municipio, sendo que nas demais a

frequéncia é menor.

= Servicos Complementares

O modelo operacional consiste na utilizagdo de equipes multidisciplinares,
constituidas de ajudantes, ferramentas e utensilios, que realizam a pratica dos
servicos no periodo diurno, tais como lavagem de feiras livres, limpeza dos
dispositivos de drenagem, podas de arvores, capinagdo, rogagem, raspagem, entre
outros. Os servicos sdo realizados pela SANEPAV, conforme ordem expressa da
Secretaria dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes Piuiblicos que indicam os
locais e a quantidade de equipes que serdao envolvidas nos servicos, e pela Geréncia

Executiva da Gestao Ambiental.

A determinacdo da quantidade de equipes que atuara na realizacdo dos servigos

estao relacionadas aos seguintes fatores:

e Histérico da quantidade e tipo de residuos gerados no tipo de servico;

e Dimensao e objetivo;

e Local de realizagdo das intervengdes e condi¢des de acesso.
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Para realizacdo dos servicos complementares, apresentado no quadro 6, a
SANEPAV utiliza 03 (trés) equipes. O pessoal envolvido nesta operacdo é de 95
(noventa e cinco) profissionais e os equipamentos disponiveis sdo 01 (um) trator com
rocadeira, pdas, enxadas, carrinhos de mao, cagambas e outras ferramentas

necessarias para a execuc¢do dos servicos.

Quadro 6: Residuos da manutenc¢do urbana
Tipo de residuo 0 0 AU

P Outubro |Novembro| Dezembro Média
Capina e raspagem manual de vias| ) 1, 11.728 11.885 11594,3
pavimentadas (Hxh)
Capina e raspagem manual (m?) 115.580 120.203 123.088 119623,7
Capina mecanizada (Km) 188,3 177,9 154,8 173,7
Rog¢ada Manual (mz) 261.640 273.414 278.520 271191,3
Rocada Mecanizada (m?) 566.634 498.640 272.238 445837,3
Pintura de meio fio (Km) 64,9 66,85 69,86 67,2

TOTAL 955.277 904.230 685.956 848.488

Fonte: Secretaria dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos

Além dos servigos relacionados no quadro 6 a SANEPAV realiza a limpeza de

coérregos, canais e bocas de lobo, cuja a execucdo é realizada por (01) uma equipe.

Os servigos de jardinagem, lavagem de feiras livres e pintura de guias realizados
pela Prefeitura sdo executados por 120 funcionarios e os equipamentos utilizados
sdo: 02 (dois) caminhdes F 4000, 01 (um) caminhdo cacamba, 12 (doze) caminhdes
pipas, sendo 01 (um) caminhdo com capacidade de 11.000 litros e 11 (onze)
caminhdes com capacidade de 15.000 litros, 02 (dois) tratores, 01 (uma) motopoda,
02 (duas) motosserras, 10 (dez) rocadeiras costais, 12 (doze) enxadas, 06 (seis)

vassouroes, 06 (seis) carros de mao, facoes, tesouras e serrotes.

79



SETE
% M8
1883

/ALl €

engenharia luda

Parte dos residuos gerados pelos servigos de jardinagem é utilizado no viveiro
municipal, localizado no bairro Pintos, a margem da BR-110, na saida para Areia

Branca.

No viveiro sdo produzidas aproximadamente 05 (cinco) mil mudas por més,
desse total cerca de 70% sao espécies nativas da regido, ja que na area urbana as
espécies nativas sdo mais faceis e menos custosas de manter. Cabe mencionar que, as
mudas sdo utilizadas para o desenvolvimento do Plano de Arborizagdo de Mossor9,

criado em 2006, que contém quatro programas:

e Programa de Doacdo de Mudas: os municipes podem adquirir gratuitamente

até trés mudas anuais;

e Programa de Arborizac¢do de Canteiros: visa a ampliacdo da area sombreada da

cidade;

e Programa Arborizacao Participativa: atende solicitacbes de comunidades

rurais e urbanas para o plantio solidario com a participacao da prépria populacao;

e Programa de Recomposi¢ao de Mata Ciliar do Rio Mossord: realizado na zona

urbana da cidade.

No periodo de 2006 a agosto de 2011 foram plantadas mais 80 mil mudas na

area urbana e rural do municipio, atendendo ao Plano de Arborizacao de Mossoro.
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« Destinac¢ao Final dos Residuos Soélidos

Atualmente Mossoro utiliza o aterro sanitdrio municipal, localizado a margem
da BR-110 na saida de Mossoré para Areia Branca, para disposi¢cdo de seus residuos

solidos domiciliares, no montante médio diario de 177 toneladas.

O aterro sanitario municipal foi inaugurado em 2008 e a sua vida util é de
aproximadamente 10 anos. O aterro tem capacidade para comportar até seis células
(espago para acomodar os residuos) e no momento a operagdo da segunda célula esta

sendo encerrada.

A operacgdo do aterro é realizada pela empresa SANEPAV e dispde de estrutura
composta por cagambas, tratores, retroescavadeira, garis para manutencao e limpeza,

pessoal administrativo e uma equipe de seguranca.

Ha implantado no aterro um sistema de drenagem de efluentes por onde o
chorume gerado é encaminhado para a lagoa de chorume. O efluente acumulado na
lagoa é disposto nas bacias de sedimentacao sem tratamento, sendo apenas realizada

uma medicdo dos parametros fisico-quimicos do efluente.

No aterro também foram construidos 04 (quatro) flares para queima direta de
gases que transformam o metano contido no local em diéxido de carbono, este possui

um potencial poluidor bem menor que o metano.

Na entrada do empreendimento existe uma balanca rodovidria que controla o
volume de residuos disposto no local. Como procedimento de funcionamento os
caminhOes seguem até frente de servico onde despejam os residuos e na saida os
caminhdes sdo pesados novamente para obtencdo do peso real dos residuos

dispostos no aterro.
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Apés o despejo, os residuos sao compactados e cobertos com uma camada de
terra, esta etapa de cobertura pode demorar até dois dias para ser realizada. Essa
demora na cobertura dos residuos pode atrair vetores transmissores de doencas e

causar mau cheiro na regiao.

No municipio também existe o lixdo das Cajazeiras que foi desativado em 2008,
periodo em que a prefeitura cessou a disposi¢cdo de residuos sélidos domiciliares no
local. A partir de entdo o lixdo se tornou um bota-fora de entulho, uma vez que a
prefeitura ainda utiliza a area para a disposicdo dos residuos sélidos da construcao

civil.

No entanto, a falta de fiscalizagdo no lixdo contribui para que sejam dispostos
outros tipos de residuos no local, como restos de podas e até mesmo residuos
domiciliares, tornando o lugar propicio a proliferacdo de vetores transmissores de

doengas.

Uma alternativa para reducdo da disposicdo dos residuos no municipio sera de
promover agdes que permitam maior reintegracdo ambiental dos residuos, através da
ampliacdo da reciclagem e de utilizacdo de tecnologias para a valorizacdao e

tratamento dos residuos sélidos.

« Despesas com a Limpeza Urbana

A despesa com a limpeza urbana no Municipio de Mossoré em 2011 foi de R$
995.729,03 (novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e vinte e nove reais e trés
centavos). Para o ano de 2012 o valor previsto para a despesa com limpeza urbana no
municipio é de R$ 1.300.000,00 o que representara cerca de 3,07% do orcamento
municipal ja que a previsdo de receitas para 2012 é de R$ 422.916.628,00. Esta taxa
se enquadra na média de participagdo dos servicos de limpeza publica nos

orcamentos municipais, que é da ordem de 2,5% a 6,0% dos or¢camentos municipais.
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« Avaliacao do Modelo Praticado

by

Os aspectos negativos identificados no Modelo Praticado se referem a
destinacao final dos residuos produzidos no municipio. A destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos s6lidos domiciliares passou a ser realizada
em 2008, com a inauguracdo do aterro sanitario municipal. Neste periodo o lixdo foi
desativado, mas a Secretaria dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes
Publicos, continuou a dispor os residuos da construcao civil no local, caracterizando

a drea do lixdo como um ponto de bota-fora de entulho.

Além dos residuos da construgdo civil outros residuos sélidos também sdo
dispostos no lixdo, como residuos de poda, de jardinagem e domiciliares, devido a
falta de fiscalizacdo na area. A disposi¢do inadequada desses residuos caracteriza um
problema de sauide publica e ambiental, uma vez que contamina o solo, a dguaeoar e

atrai insetos e animais como porcos, galinhas, urubus, entre outros.

Assim, é primordial a implantacao de um correto gerenciamento de residuos da
construcdo civil, que hoje inexiste, e para isso é fundamental a adocdo de uma Lei
especifica para guiar o gerenciamento dos residuos inertes, sendo de
responsabilidade do grande gerador toda a gestdo desses residuos, incluindo a

destinacao final.

Também é necessaria a formulagdo de uma Lei que trate do correto manejo dos
residuos industriais, estabelecendo sang¢des e penalidades para o gerador que

descumprir as disposi¢des; além do fortalecimento e estruturacio da fiscalizacao.

Visando a correta disposicao dos residuos sdlidos, as seguintes ac¢des sao

necessarias:
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Remediacdo e Encerramento do lixao das Cajazeiras: como a¢do imediata deve ser
elaborado um projeto visando a recuperacao ambiental da area do lixdo das
Cajazeiras, assim como sua remediacdo e encerramento. O terreno hoje utilizado
para o depdsito de entulho de diversos geradores, proveniente inclusive da
Prefeitura, e de residuos domiciliares provenientes de geradores nao
identificados, deve ser limpo, isolado, fiscalizado e as atividades de disposicao
cessadas. As leis citadas acima, ap6s entrarem em vigor, serdo fundamentais para
que o municipio de Mossoré consiga gerenciar e fiscalizar todo o sistema,
principalmente atribuindo responsabilidades e obrigacdes para os grandes
geradores. Porém, é importante enfatizar que a destinacdo dos residuos
provenientes de pequenos geradores de residuos sélidos, exceto os residuos
perigosos (classe I), sdo de responsabilidade do municipio mas, o correto manejo

e acondicionamento sao tarefas dos geradores, mesmo que pequenos.

Implantacao de Ecopontos: com capacidade para receber, de pequenos geradores,

podas, residuos da construgao civil e materiais reciclaveis.

Estruturacdo e Organizacdao das cooperativas: a doacdo de EPIs deve continuar
sendo promovida e os treinamentos, ja oferecidos pelo municipio, devem ser
intensificados e constantes, assim como ha a necessidade do poder publico
subsidiar a compra de equipamentos (esteiras, prensas, entre outros) para o

melhor desempenho das cooperativas.

Educacao ambiental: promover cursos e agdes de educagdo ambiental na cidade,
com foco em publicos diversos, como escolas, industrias, setor publico,

profissionais da educagao, comunidade, e outros.

Gerenciamento da frota: é recomendada a instalagdo de um sistema de
monitoramento e rastreamento da frota dos veiculos vinculados a limpeza urbana.

Este sistema ira permitir que, através da estrutura montada na Secretaria dos
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Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos, a rotina operacional dos

servigos prestados seja acompanhada em tempo real. Com isso serdo certificadas,

via on line, a localizagdo das guarni¢cdes responsaveis pelos servicos e a

quantidade de residuos coletados por veiculo, permitindo a constante avaliagdo

do dimensionamento dos setores de coleta. Este instrumento também ira permitir

a otimizacdo dos itinerarios de coleta e, consequentemente, maior reducao dos

custos operacionais.

Visando atender a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que dispde sobre a

minimizacdo de residuos e estabelece que apenas rejeitos sejam encaminhados para

aterros sanitarios, observada a viabilidade econdmica para o municipio, é proposta a

implantacdo das seguintes tecnologias:

Unidade de Tratamento de Residuos Organicos: compostagem da parcela
organica dos residuos gerados no municipio, com possibilidade de

aproveitamento energético.

Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construcao Civil: para a
valorizacdo dos residuos da construcao civil oriundos de pequenos
geradores e posterior utilizacdo, pelo municipio, do material beneficiado

em pragas, parques, pavimentacao de vias, entre outros.

Unidade de Trituracdo de Podas: Para a valorizacdo do material
proveniente da manutengdo urbana, podendo o produto da trituracdo ser

adicionado ao sistema de compostagem.

Outras tecnologias que ap0s estudos ambientais e econdmicos, sejam

viaveis para o tratamento e valorizacdo dos residuos sélidos.
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1.3 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A problematica dos residuos no meio urbano abrange alguns aspectos
relacionados a sua origem e producdo e, se os residuos nao forem gerenciados
adequadamente, contribui diretamente com a poluicdo do solo, do ar e dos recursos

hidricos.

Sumariamente podemos dizer que o residuo urbano resulta da atividade diaria
do homem em sociedade, e que os fatores principais que regem sua origem e
produgdo sdo, basicamente, dois: o aumento populacional e a intensidade de

industrializagao.

O processo de industrializacdo constitui-se num dos fatores principais da
origem e producdo dos residuos, pois a tentativa de atender a demanda faz com que o
homem transforme cada vez mais matérias-primas em produtos acabados. O nao
tratamento dessa massa pode causar contribui¢do significativa para a degradagao da

biosfera, em detrimento da qualidade de vida em nosso planeta.

Podemos traduzir o conceito de inesgotabilidade como irreversibilidade, pois os
mecanismos de origem e producdo dos residuos advém de processos irreversiveis.
Portanto, é possivel concluir que os problemas gerados pelo residuo no meio

ambiente sdo problemas irreversiveis, se nada fizermos para conté-los.

Quanto aos aspectos epidemiolégicos relacionados com os residuos,
dependendo da forma de disposicao final, muitas sdo as possibilidades de

comprometimento da saude publica.
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Poluiciao do Solo

O residuo disposto inadequadamente, sem qualquer tratamento, pode poluir o
solo, alterando suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, e constituindo-se em

um problema de ordem estética e, mais ainda, numa séria ameaca a sadde publica.

Por conter substancias de alto teor energético e por oferecer disponibilidade
simultanea de agua, alimento e abrigo, o residuo é preferido por inimeros

organismos vivos, a ponto de algumas espécies o utilizarem como nicho ecolégico.

Podemos classificar em dois grandes grupos os seres que habitam o residuo. No
primeiro, os macrovetores, como exemplo ratos, baratas, moscas e mesmo animais de

maior porte, como caes, aves, suinos, equinos.

No segundo grupo, dos microvetores, estdo os vermes, bactérias, fungos,
actinomicetes e virus, sendo estes ultimos os de maior importancia epidemiologica

por serem patogénicos e, portanto, nocivos ao homem.

Alguns destes organismos utilizam o residuo durante toda sua vida. Outros o
fazem apenas em determinados periodos. Este fendmeno migratério pode constituir-
se num grande problema, pois o residuo passa a ser uma fonte continua de agentes

patogénicos e, portanto, uma ameagca real a sobrevivéncia do homem.

Poluiciio das Aguas

Podemos classificar os danos causados pela disposi¢do inadequada do residuo
em cursos d'agua da seguinte forma: poluicao fisica, quimica, bioquimica, bioldgica e

radioativa.
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a) Poluicao Fisica

Os mecanismos de poluicdao das adguas sdo desenvolvidos a partir do momento
em que os despejos industriais e domésticos sdo lancados indiscriminadamente nos
cursos d'adgua, como forma de destino final. Tal comportamento pode ocasionar uma
série de perturbagdes fisicas que, consequentemente, modificardo as condicoes

iniciais do meio.

Em geral, as perturbacdes fisicas resultantes deste processo sdo verificadas na
forma de aumento da turbidez, na formacdo de bancos de lodo ou de sedimentos

inertes, nas variacdes do gradiente de temperatura, etc.

b) Polui¢do Quimica

A poluicdo quimica dos recursos hidricos naturais surge, principalmente, em
funcdo de despejos industriais como detergentes ndo biodegradaveis e residuos

toxicos, bem como em face do uso intensivo de herbicidas, fungicidas, etc.

c) Poluicao Bioquimica

A poluicdo das aguas superficiais ou subterraneas pelo residuo é propiciada por
uma série de fendmenos naturais como a lixiviacdo, percolacdo, arrastamento,

solucao, etc.

A primeira consequéncia da poluicdo bioquimica é a reducdao do nivel de
oxigénio presente na agua. Dependendo da intensidade deste processo, muitos danos

podem ocorrer inclusive a extingdo da fauna e flora aquaticas.
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No caso especifico do residuo, as aguas das chuvas percolando através da massa
de residuos, transportam um liquido contaminante de cor negra, denominado

chorume ou sumeiro, caracteristico dos materiais organicos em decomposigao.

d) Poluicao Bioldgica

A poluicao bioldgica das aguas se traduz pela elevada contagem de coliformes e
pela presenca de residuos que possam produzir transformagdes biologicas
consideraveis e influenciar diretamente a qualidade de vida dos seres que habitam o

meio aquatico ou dele tiram seu sustento.

Considerando que os esgotos domésticos e industriais efetivamente estao
incluidos no conceito inicial do residuo, podemos dizer que o langamento destes, sem

tratamento adequado, pode poluir biologicamente os corpos d dgua receptores.

Poluicdo do Ar

A poluicdo do ar por residuos sélidos ocorre, principalmente, devido ao
lancamento de biogds, sem tratamento, para a atmosfera. O biogads é originado na
decomposicdo dos residuos sélidos e é formado, entre outros gases, por diéxido de
carbono e metano, sendo que este ultimo possui um grande potencial estufa,

contribuindo para o aquecimento do planeta.

Portanto, independente da tecnologia a ser aplicada na destinagdo dos residuos,
deve ocorrer a coleta do biogds gerado e seu tratamento, antes de lang¢a-lo a
atmosfera, a fim de evitar impactos ambientais. Outra alternativa ambientalmente

correta é a utilizacdo do biogas para a geracdo de energia elétrica.
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CAPITULO III: OBJETIVOS E METAS DO PROGRAMA

O atual cenario da cidade de Mossoré demonstra uma constante evolugio
econOmica na regido, principalmente em face da instalacdo de indudstrias e empresas
de servicos, que proporcionou um maior investimento na regiao, gerou empregos e,
consequentemente, culminou na expansdo urbana. Evidentemente, com a
globalizacao e com o mercado externo cada vez mais competitivo, é dificil a projecao

de como se comportara a economia local a longo prazo.

Este crescimento urbano ndo planejado, ao longo do tempo, trouxe diversas
consequéncias ambientais negativas, dentre elas a grande geracdo de residuos
sélidos, que exige, de uma cidade do porte de Mossord, um tratamento adequado,
com avaliacdes periddicas de seu desempenho, através do uso de indicadores.
Entretanto, sdo necessarias informagdes estatisticamente consistentes para que
sejam formuladas estas ferramentas, as quais, além de ajudar no equacionamento dos
problemas relacionados a limpeza urbana, também se constituirdo elementos
importantes para avaliar a qualidade ambiental e social dos municipios, nem sempre

disponiveis.

Atrelado ao crescimento econémico, as questdes ambientais na cidade devem
ser constantemente revistas, incluindo-se a limpeza urbana, objeto deste estudo,
sendo necessario avaliar, para Mossoro, duas questdoes de influéncia direta: o

aumento na geracdo de residuos e a conurbacgdo da cidade.

Diante do exposto, o projeto a ser formulado para Mossoro devera prever a
adocao de um sistema pautado na gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, com
insercdo de novas tecnologias e baseado no manejo diferenciado dos residuos e na

participacdo comunitaria, mediante a utilizacdo de recursos otimizados. O modelo
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parte do principio da heterogeneidade da composi¢do dos residuos sélidos urbanos

(RSU) e das varias categorias geradas no municipio.

O objetivo esperado sera o de alcancar niveis crescentes de salubridade
ambiental, através do controle dos impactos da urbaniza¢do sobre o meio ambiente e
da redugdo dos riscos naturais. Também recomenda-se a adog¢do de um sistema de

tratamento dos residuos sélidos que propicie uma maior reintegracao ambiental.
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III.1 - OBJETIVOS

No modelo a ser concebido, a Secretaria dos Servigos Urbanos, Transito e
Transportes Publicos terd a funcdo de implementar os planos operacionais dos
servicos de coleta, varricao de vias e servicos congéneres, tratamento e destinagdo
final, além de instrumentalizar-se para acompanhar a promoc¢do dos trabalhos de

educacdo ambiental e participacdo comunitaria.

A readequagdo do sistema proposto serd gradual, segundo as metas
apresentadas adiante, realizando-se por etapas e com aperfeicoamento continuo, nao
sendo, portanto, um processo estanque. Cabe, ap6s a apreciacdo, a sua implementacao

pela Prefeitura Municipal de Mossora.

Lembramos que, segundo USEPA - United States Evironmental Protection Agency
(1995), as prioridades maximas para qualquer modelo de gestdo do servico de

limpeza urbana devem ser:

= coletar e transportar 100% do residuo gerado no municipio, dando um destino

final adequado;

= buscar formas de tratamento para os residuos gerados;

= promover campanhas ou implantar politicas educacionais voltadas a

conscientizacao pela limpeza da cidade e;

= incentivar medidas que visem a reducao na geracao de residuos sdélidos.
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Com base nesses fundamentos, este estudo tem como objetivo atender ao
disposto no Plano Diretor da cidade e na Politica Nacional de Residuos Sélidos,

através das seguintes metas:

= implantagdo de ecopontos para o recebimento de residuos da construgao civil,

reciclaveis e podas.

= eliminacdo dos focos clandestinos de residuos da construgdo civil, através da

estruturacao de ecopontos.

= implantag¢do de unidade de beneficiamento de residuos da construgao civil.

= implementacdo do Sistema de Gestdo de Residuos Solidos, garantindo a
ampliacdo da coleta seletiva de lixo, reciclagem e a reducdo da geragdo de

residuos solidos;

= implantacdo de uma Unidade de Tratamento de Residuos, apés estudo de
impacto ambiental, andlise de viabilidade técnica e aprovacao integral pelos

orgaos Estaduais;

= coibir a destinacdo inadequada de residuos sélidos;

= coibir a disposicdo de residuos em aterros sanitarios, conforme a Lei

12.305/2010;

= promover a disposi¢cdo adequada de rejeitos, conforme a Lei 12.305/2010;
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= estimular programas de coleta seletiva e reciclagem em parceria com grupos
de catadores organizados em cooperativas, com associacdes de bairros,

condominios, organizagdes nao governamentais e escolas;

= promover maior reintegracao ambiental dos residuos e seus efluentes gerados;

e

= gerenciamento adequado de todas as classes de residuos geradas em Mossora.

Paralelamente a essas observacdes, a Secretaria dos Servicos Urbanos,
Transito e Transportes Publicos, Escolas, Orgéos, Instituicdes, Associacdes e a
Comunidade, deverdo ser envolvidas em programas de educa¢do e aprendizagem
ambiental, com énfase na questdo de pré-selecdo, reciclagem, reutilizacdo e
acondicionamento, visando a minimizacao dos impactos ambientais em prol do meio

ambiente e da qualidade de vida.

A Educacdo Ambiental esta garantida pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. O artigo 225 diz que cabe ao Poder Publico “promover a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a

preservacao do meio ambiente”.

A Educacdo Ambiental sozinha ndo é suficiente para resolver os problemas
ambientais, mas é condicdo indispensavel para tanto. A grande contribuicdo da
Educacao Ambiental se refere a conscientizacdo de cada cidadao quanto ao seu papel
na preservacdo do meio ambiente e na formac¢do de uma geracdo futura apta a tomar
decisdbes adequadas no que se refere as questdes ambientais, de modo a evitar

maiores impactos ambientais.
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I11.2 - ACOES E METAS

Diante do cendrio exposto, se Mossoré continuar crescendo neste ritmo, a
implementac¢do de novas medidas e tecnologias serdo fundamentais para a redugao
dos impactos ambientais negativos, decorrentes do lixo urbano. Portanto, a
implementacdo das agdes sera prevista segundo metas de curto, médio e longo prazo,

conforme esbogadas abaixo:

Metas a Curto Prazo.

= Educacao ambiental: reduzir, reutilizar e reciclar;

= Coletar e dar destinacdo adequada a todos os tipos de residuos gerados no

municipio de Mossoro;

= Fazer diagnostico das areas degradadas e contaminadas e desenvolver agdes

visando a recuperacdo das mesmas;

= Encerramento do lixdao das Cajazeiras.

= Implantacdo de Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construgao Civil.

= Implantacdo de Unidade de Tratamento de Residuos Organicos, com

possibilidade de aproveitamento energético.

= Implantagao de ecopontos.
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Acoes a Curto Prazo.

= Intensificar a fiscalizagcdo sobre os RCC e os cacambeiros;

= Promover a discussdo com a comunidade sobre a destinacdo dos residuos

solidos;

= Expandir o atendimento da coleta seletiva.

Acbes e Metas a Médio Prazo.

= Criacdo de lei municipal especifica para o gerenciamento adequado de

residuos da construcao civil;

= Criacdo de lei municipal especifica para o gerenciamento adequado de

residuos industriais/perigosos;

= Implementacdo de Programa de Educacdo Ambiental nas dareas centrais

envolvendo escolas municipais, associagdes e organizacgoes;

= Adequacgao das atividades e rotinas operacionais do Sistema de Limpeza
Urbana visando ao maior controle e fiscalizacdo do manejo e disposicao final

dos residuos sélidos;

= Adequacao do modelo tecnoldgico, priorizando a coleta diferenciada de
materiais segregados na fonte, a valorizacao dos residuos e, insercao da coleta

alternativa;
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= Articulagdo com os responsaveis diretos e indiretos de residuos especiais tais
como pneus, pilhas e baterias, de modo a promover a coleta e destinagao

adequada destes materiais.

Acoes e Metas a Longo Prazo.

= Implementagdo da coleta seletiva (fracdo seca e Umida) para toda a area

urbana;

= Implementacao de Instrumento Econdmico pela Coleta e Destinagdo Final dos

Residuos Solidos;

= Continuidade das acdes de educagao ambiental.

Diante destas acdes e metas abordadas, a limpeza urbana de Mossoro devera
ser analisada sob a ética dos resultados caracterizados pelos ajustes necessarios para
a perfeita operacao do sistema, visando ao melhor aproveitamento dos residuos
descartados, através da expansdo da coleta seletiva e da implanta¢cdo da unidade de
tratamento de residuos organicos e da unidade de beneficiamento de residuos da

construgao civil.

Além das metas acima, o municipio deve adotar uma acdo imediata para o
encerramento do lixdo das cajazeiras, uma vez que a disposicdo de residuos a céu
aberto é inadequada. Assim, deve ser elaborado um projeto visando a recuperacao
ambiental da area do lixdo, bem como sua remediacdo e encerramento e, para isso, o
terreno hoje utilizado para o depoésito de entulho de diversos geradores, proveniente
inclusive da Prefeitura, e de residuos domiciliares provenientes de geradores nao
identificados, deve ser limpo, isolado e fiscalizado e as atividades de disposicao

cessadas.
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Portanto, de modo a atender a essas providéncias, cabera a Secretaria dos
Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos efetuar os investimentos
necessarios para implementacao destas proposicdes ou estudar a possibilidade de
transferir a responsabilidade destes investimentos para a iniciativa privada. Essas
medidas visam adequar o modelo operacional no menor espago de tempo, de modo a

evitar um colapso na questao da limpeza urbana.

Salientamos que, para o desenvolvimento e implementacdo das politicas
publicas referentes a limpeza urbana, a participacdo da populacdo de uma maneira
geral tera papel fundamental no sucesso e continuidade das atividades no municipio,
havendo assim a necessidade de desenvolvimento periédico de campanhas
educativas, de instrucdo e incentivo a participacio em projetos e atividades

relacionadas aos residuos sélidos e ao meio ambiente.
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II1.3 - AESTRUTURA PARA A GESTAO DAS ACOES PROPOSTAS

Diretrizes Basicas

Considerando-se as implicagcdes relativas a sadde publica, além de outras
concernentes a manutencdo do aspecto visual das cidades, bem como os aspectos
sociais e econdmicos envolvidos, é fundamental estabelecer uma forma de gestao que
vai muito além das consideracdes tecnolégicas e operacionais para o manejo e

destinacdo dos residuos.

A necessidade do estabelecimento de um gerenciamento sustentdvel para os
residuos sélidos pressupde, segundo Skinner (1994), uma abordagem integrada

compreendendo:

= areducdo de volume e periculosidade dos residuos s6lidos gerados;

=a reutilizacdo e a reciclagem ou dos residuos sélidos, assim como a

compostagem e a recuperagdo energética;

= a efetividade de tratamento fisico, quimico e biolégico dos residuos, tanto do

ponto de vista tecnolégico quanto de minimizacao de impactos ambientais;

= a disposicao adequada dos residuos remanescentes, de forma a ndo causar

efeitos adversos a saide humana ou ao meio ambiente.

=0 enfoque sistémico dado as questdes relativas a conservacdo do meio

ambiente e a garantia da qualidade de vida das populagdes.
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Assim, a concep¢do de um sistema de gestdo de residuos deve abranger, pelo

menos:

= um planejamento estratégico global;

= um arcaboucgo legal, constituido de um Regulamento de Limpeza Urbana;

=uma estrutura operacional (compreendendo instalagdes fisicas, frota,

equipamentos, materiais e pessoal);

= uma estrutura juridica, administrativa e financeira adequada para controlar

todo o sistema;

=uma estrutura técnica voltada para a elaboracdo de projetos, estudos

tecnolégicos, pesquisas e levantamento de parametros;

= uma politica de recursos humanos voltada para a qualificacdo e valorizagdo

profissional;

= uma estrutura de comunicacao e informagdo dindmicas;

= uma estrutura de mobiliza¢ado social e relacionamento com a comunidade;

=uma estrutura para fiscalizar tanto o prestador dos servicos quanto as

condutas inadequadas dos municipes;

= uma politica que defina a necessidade ou ndo de se terceirizar parcial ou

integralmente os servicos de limpeza publica;
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= uma lei que permita a cobranga justa pelos servicos prestados aos municipes,
aos comerciantes, as industrias, e no atendimento aos servigos esporadicos, as

festividades, e aos servicos especiais.

Planejamento Estratégico

E possivel verificar que, na limpeza urbana, os municipios, em geral, nao
dispdem de informagoes sistematizadas sobre os servigos prestados e isso dificulta a
identificacdo do grau de complexidade dos problemas e, consequentemente, o

estabelecimento de metas e a priorizagdo de agdes.

Nesse sentido, torna-se fundamental:

= desenvolver estudos para diagnosticar a prestacdo dos servicos;

= quantificar e qualificar os residuos gerados e coletados;

= levantar as caracteristicas urbanas (sistema viario, topografia, - pavimentacao,
arborizacdo, tipo de ocupacdo, etc.) e sociais (populagdo, fontes de renda,

sistemas formais e informais de organizacao, etc.) do municipio;

= inventariar areas que possam ser utilizadas para instalacdo de sistemas de
tratamento de residuos e elaborar um cronograma de a¢des em funcdo das

prioridades técnicas, econémicas e politicas abrangendo, quando apropriado:

o estudos, pesquisas e projetos complementares;

o adequacao institucional do 6rgdo responsavel pelos servicos de limpeza

urbana;
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o aquisicdo de bens e contratacao de servicos;

o busca de financiamentos.

Para ordenar os servicos de limpeza urbana de uma determinada
municipalidade torna-se necessario definir as regras sobre os direitos e obrigac¢des
das partes, de maneira a permitir o racional funcionamento do modelo que estiver

sendo implantado.

Este regulamento registrara os dias e horarios da coleta, por area da cidade, o
modelo de varricao, de capina, a forma de acondicionamento dos diversos residuos,

dos precos dos servigos, das multas e dos seus valores no caso de descumprimento.

O Regulamento de Limpeza Urbana - RLU de uma cidade deve ser democratico e
preferencialmente contar com a participagdo efetiva do corpo técnico do 6rgao
responsavel pelos servicos e de expressdes da sociedade civil, cujas atividades
estejam afeitas aos servicos de saude publica, saneamento ambiental e outros com

interesses comuns.

Esta parceria com a sociedade civil sera de grande utilidade para se encontrar
um modelo adequado para cada realidade e servird como instrumento de divulgacdo

do seu conteudo.

O RLU podera ser tanto mais detalhado, quanto maior for o grau de participagao

e envolvimento da sociedade com o Modelo de Limpeza Urbana vigente no municipio.

O Regulamento, no caso de transferéncia dos servigcos por concessao, devera ser

apresentado a apreciacdo da Camara dos Vereadores, ap6s um amplo debate com
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todos os interessados no tema de limpeza publica, com vistas a sua aprovagdo pela

sociedade, buscando a facilitar sua posterior aprovagao legal.

Para a sua elaboracdo deverdo ser seguidas as seguintes etapas:

= apresentacao de um Modelo de Gestdo de Residuos, que venha ao encontro dos
anseios da direcdo do 6rgdo, no que diz respeito aos aspectos tecnoldgicos e de

participacao social;

= discussdo interna do 6rgdo sobre os principais aspectos positivos e negativos
do regulamento em vigéncia, caso haja algum, no que diz respeito aos aspectos
técnicos, operacionais, juridicos e econémicos, e sua compatibilidade com o

novo modelo;

= elaboracdo de uma minuta de proposta para debate interno, no 6rgao gestor

dos servicos, com vistas ao seu aperfeicoamento e adequagao;

= fechamento da proposta no nivel do érgao gestor;

= apresentacdo da nova proposta a comunidade técnica e cientifica pertinente,

com vistas ao seu aperfeicoamento;

= apresentacdo do novo Regulamento ao poder executivo para as devidas

adequacgoes;

= apresentacdo da proposta do Regulamento aos vereadores se possivel, por
grupos que defendam interesses comuns, para as devidas explicacdes e

esclarecimentos;
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= encaminhamento da proposta a Camara Municipal.

Estrutura Operacional

Entre os servicos de limpeza urbana estdo as atividades operacionais que
compreendem os servicos de coleta de residuos, varrigdo, capina e lavagem de
logradouros, limpeza de locais apés eventos, limpeza de bocas-de-lobo, remocao de
entulhos, parques e jardins e os servicos de quantificagdo, inspe¢do, controle,

compactacao e recobrimento dos residuos nas areas de destinacao final.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a prestagdo desses servicos deverao
ser adequados as especificidades de cada atividade. Devem ser compativeis com as

caracteristicas urbanas e possuir suporte assistencial satisfatério.

A frota de um servico de limpeza urbana pode ser considerada um dos mais
importantes itens do sistema, pois, do perfeito dimensionamento dos veiculos e da
sua "capacidade de trabalho", depende a regularidade na prestacao do servico de
coleta, que é fator primordial para a confiabilidade do prestador do servico e para

atuacao junto a populacao.

Os servigos de limpeza urbana caracterizam-se hoje no Brasil como uma das
atividades que mais empregam mao-de-obra em geral ndo qualificada. No entanto, o
quadro de pessoal devera ser treinado e qualificado, j4 que é fundamental que os

trabalhadores estejam engajados, estimulados e comprometidos com os servicos.

Este é, portanto, um desafio histérico, pois no Brasil o coletor de residuos
solidos sempre foi uma profissao rejeitada na sociedade, sendo inclusive objeto de
ameaca para nossos filhos, quando nao se dispdem a estudar. Resgatar a cidadania e a
autoestima deste profissional é fator basico para o sucesso de um servigo de limpeza

urbana.
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Estrutura Juridica, Administrativa e Financeira

Gerenciar servicos de limpeza urbana, tanto na iniciativa privada quanto no
setor publico, requer suporte juridico, administrativo e financeiro. Nas
administracdes publicas, a demanda se torna ainda maior, devido a necessidade de
realizacdo de concursos para contratacdo de pessoal, de elaboracao de editais de
licitagdo, de julgamento de processos administrativos e fiscais e, da busca de

financiamentos.

Evidentemente, dependendo de como os servicos de limpeza urbana estdo
inseridos no contexto administrativo municipal, em funcao basicamente do porte da
cidade, devera haver uma estrutura administrativa, juridica e financeira de maior ou

menor complexidade, mais ou menos atrelada a administragdo direta.

No dmbito municipal as atividades de limpeza urbana sao de responsabilidade
de uma se¢do ou de um departamento (normalmente da secretaria de atividades
urbanas, de meio ambiente ou de obras) ou de uma secretaria especifica. Alguns

municipios possuem empresas ou autarquias préprias para cuidar da limpeza urbana.

Dependendo do porte de uma cidade, fica muito dificil trabalhar com um
departamento ou uma se¢do de uma determinada secretaria, ou mesmo com uma

secretaria, por estar vinculada a administracao direta.

No entanto, prefeituras com mais de 100.000 habitantes ja possuem plenas
condi¢cdoes de administrar uma autarquia, ou uma empresa e, sendo os servicos de
limpeza urbana essenciais, deverdo ser viabilizados processos mais ageis para
aquisicdao de bens e equipamentos, assim como para a contratacdo de seu proprio

pessoal.
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Para prefeituras de menor porte, a montagem de uma estrutura independente,
com area administrativa, financeira, de recursos humanos, técnica e operacional se

torna, na maioria das vezes, economicamente inviavel.

Deve, portanto, ser avaliada dentro das condi¢des préprias de cada
municipalidade, a viabilidade ou ndo de se utilizar diversas estruturas

administrativas.

Na maioria das cidades ndo é comum a apropria¢do dos custos dos servigos de
limpeza urbana, isto porque grande parte dos municipios executava diretamente os
servicos, sem a preocupacdo de apurar separadamente seus valores. Como exemplo,
em geral, as oficinas mecanicas que fazem os reparos nos veiculos da limpeza urbana
também executam os reparos em outros veiculos da frota do municipio, ndo havendo
a preocupacdo de apurar custos separadamente. Em termos de pessoal, muitas vezes
os trabalhadores sdo deslocados para outras atividades, como parques, jardins,

cemitérios, limpeza de banheiros publicos, faxina em escolas, etc.

Atualmente, com a terceirizacdo da coleta em varios municipios, as prefeituras
ja identificam de forma clara os custos destes servicos. Porém, como na grande
maioria das cidades a destinacao final corresponde a um lixao a céu aberto, ndo sao

computados os custos de tratamento e aterramento sanitario.

Apesar desta situacdo extremamente desfavoravel em termos de levantamento
real dos custos dos servicos é possivel afirmar que, em geral, sdo empregados entre 3
e 6% do orcamento municipal nesta atividade, representando, portanto, um forte

componente financeiro.

Tanto quanto possivel, os servigos de limpeza urbana devem buscar sua
autonomia financeira. Vale lembrar que quem paga por esses servicos nos municipios

sdo os cidadaos que neles vivem, através dos mais diversos tributos, e estes recursos
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sdo repassados internamente da Secretaria da Fazenda para o 6rgao gestor sem que
sejam informados os valores a comunidade. Para que o custo relacionado a limpeza
urbana possa ser identificado e conhecido pela populacdo usuaria, é viavel a cobranca
de uma taxa especifica, diferenciada em funcao do nivel de renda dos beneficiarios e

que possa ser compativel com os servi¢cos prestados.

Estrutura Técnica

Os técnicos de limpeza urbana deverao definir, quantificar e planejar a execugao
dos servicos de forma a atender, satisfatoriamente, as necessidades do municipio
utilizando, com o maximo de otimizacdo, os recursos disponiveis para a execucao dos

Servigos.

Todos os planejamentos, incluindo a caracterizagdo dos diversos tipos de
servicos como a coleta de residuos, a varricdo, capina, tratamento e os demais
trabalhos, deverdo ser rotineiros, programados, sistematicos e registrados em
relatérios e mapas, para constante atualizagdo, revisdo e aperfeicoamento,

considerando a grande dindmica das atividades de limpeza urbana.

Além disso, a equipe técnica devera ser responsavel por pesquisar os produtos
lancados no mercado e verificar a adequabilidade de aplicagdo no municipio, bem
como acompanhar os projetos e estudos técnicos contratados e atuar em perfeita
consonancia com a area operacional para atender as demandas daquela, garantindo

qualidade na prestacdo dos servicos através da sintonia entre o pensar e o fazer.

O nao conhecimento da qualidade e da quantidade de residuo gerado ao longo
dos anos, inclusive considerando a sazonalidade, tem induzido gerentes a investirem
na segregacao e no tratamento de residuos que compdem um pequeno percentual da

massa total gerada, em detrimento de outros com percentual mais significativo.
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Dessa forma, para o municipio de Mossord, os projetos deverdo ser
desenvolvidos de forma integrada e complementar, o que somente ocorrerd com o
perfeito entrosamento entre os técnicos. Deverdo ser propiciados treinamentos,
atualizagOes técnicas, reciclagens e visitas técnicas para possibilitar o intercambio e

uma melhor aprendizagem.

Politica de Recursos Humanos

Os gerentes do setor de limpeza publica tém um grande desafio pela frente,
fazer com que um servigo essencialmente baseado na mao-de-obra, com grande
contingente de pessoal e cuja profissdo é rejeitada, passe a ser valorizada, dando

dignidade e orgulho aos trabalhadores.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a limpeza urbana necessita de mao-
de-obra treinada para executar as tarefas rotineiras de coleta, varri¢ao e capina, bem

como para executar as tarefas de tratamento, destinacdo final e planejamento das

atividades.

Portanto, em Mossoro, serd necessaria a implantacdo de uma equipe atualizada,
capaz de gerenciar os residuos solidos e de implementar uma politica de
relacionamento com o publico, ja que a construcdo de um modelo democratico de

limpeza urbana exige a implantacado de um modelo de gestdao participativo e

dinamico.

Estrutura de Comunicacao, Informacao e Mobilizacao Social

A falta de informagdo sobre os servicos de limpeza urbana, aliada ao
desinteresse por parte da coletividade, pode deixar o municipio em condigcoes

precarias de manutencdo da limpeza urbana, apesar de estar bem estruturado em

termos de equipamento e pessoal.
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Garantir uma eficiente estrutura de comunicacdo e informacdo é fundamental
para incentivar o envolvimento dos trabalhadores e da comunidade nos debates em
torno das questdes referentes aos residuos solidos e a necessidade de mudangas de
comportamento. E preciso informar prontamente ao publico (interno e externo)
sobre os servigos prestados e os esforgos consideraveis que sao feitos para manter a
cidade limpa, buscando assim a formacdo de agentes de educacdo para a limpeza

urbana.

Considerando-se o grande contingente de mao-de-obra utilizada, a politica de
comunicacdo interna deve ser frequente, dindmica, de facil compreensdo e,
sobretudo, bidirecional. Deverdo ser elaborados jornais informativos, cartazes e
boletins. Os recursos da midia deverdo ser explorados ao maximo para veiculagdo de

campanhas e mensagens educativas.

Considerando-se a necessidade de um diadlogo permanente com a populagdo
para informacao e discussdo dos problemas e, considerando-se também, o alto custo
da veiculacdo de noticias na midia e das campanhas corpo a corpo, deve-se explorar
toda a criatividade da equipe responsavel pela conducdo dos servigos, no sentido de

viabilizar a democratizacdo das informacgoes.

A educagdo ambiental para a limpeza urbana deve atuar em conjunto com os
diversos segmentos da sociedade utilizando formas - de linguagem e de abordagem -
apropriadas a cada contexto. Seu objetivo é o de mudar conceitos e habitos culturais,
através da explicitacdo das diversas correlacdes entre os problemas ambientais e os

impactos cotidianos referentes a geragao de residuos.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos, um Modelo de Gestao dos
Residuos Solidos Urbanos devera ter como principio, respectivamente, a minimizagao

na geracao de residuos, a reutilizacdo e a reciclagem. Sendo assim, para desenvolver
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atividades de mobilizacdo social, voltadas para a limpeza urbana, deve ser utilizada

uma equipe multidisciplinar, além de varias estratégias de acao, dentre elas:

= Abordagem direta: individual porta a porta (residéncia, comércio, etc.),

abordagem em veiculos, abordagem em ruas;

= Grupos: palestras, semindrios, cursos, oficinas, gincanas e teatro;

= Campanhas de massa: eventos de impacto, exposic¢des, distribuicdo de botons,
adesivos, cartazes, e pecas publicitarias, utilizacdo dos meios de comunicagdo

(televisao, radio, jornais).

Devem ainda ser utilizados recursos didaticos, evidentemente com linguagem
apropriada a cada segmento do publico alvo, incluindo cartilhas, boletins, cartazes,
jogos pedagdgicos, lixeirinhas plasticas para utilizacdo em veiculos com mensagens

educativas, adesivos, etc.

Dentre todos os segmentos da sociedade, a comunidade escolar é a que melhor
contribui para a formacao de agentes multiplicadores e de agdes voltadas para a
preservacdo ambiental, incluindo hdabitos adequados quanto a manutencdo da

limpeza urbana, minimizacao de residuos, reaproveitamento e reciclagem.

Estrutura de Fiscalizacao

A atividade de fiscalizagdo voltada para a limpeza urbana deve complementar a
atividade informativa de mobilizacao social, se baseando em uma legislacao especifica
(cédigo de posturas, regulamento de limpeza urbana, etc.) que possibilite, nos limites

da lei, punir os responsaveis pelo descumprimento das normas legais.
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A atividade de fiscalizacao deve ser considerada como educativa, através de um
método coercitivo que é a aplicagdo de multas, quando for o caso, sendo que a falta de
diretrizes educativas e punitivas para regulamentacdo das atividades de limpeza

urbana pode gerar descrédito do municipe em relacao ao poder publico municipal.

A fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo, aliada a efetiva aplicacdo de
multas, pode ser um meio de mudang¢a comportamental frente as questdes de limpeza
urbana. A omissdo, ao contrario, pode desestimular os que estdo cumprindo seu

dever.

Evidentemente, a legislacdo de limpeza urbana devera ser condizente com a
realidade de cada local e, portanto, é fundamental conter orientacdes, critérios,

direitos e obriga¢cdes quanto:

= aos tipos de residuos que poderao ser apresentados para a coleta;

= ao acondicionamento, ao armazenamento e a apresentacdo dos residuos para a

coleta;

= a coleta e ao transporte (inclusive por particulares) dos residuos;

= a execucdo das atividades de limpeza publica (varri¢do, capina, lavagens, etc.)

ao gerenciamento de residuos da construcao civil.

= ao gerenciamento de residuos perigosos.

as atividades de limpeza em feiras livres, limpeza apds eventos, etc,;
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= a manutencao da limpeza dos lotes vagos;

by

=ao estabelecimento de tarifas ou taxas relativas a prestacdo de servicos

especiais;

=as atividades de fiscalizagdo quanto a limpeza publica (competéncias,

infracdes, penalidades, recursos, etc.).
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CAPITULO IV: PROJETOS PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
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CAPITULO IV: PROJETOS PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Com o objetivo de sanar os problemas detectados no sistema atual da limpeza
urbana praticado no municipio, deve-se projetar uma nova modelagem que vise ao
atendimento da populacdo de Mossoré com maior regularidade, com ganho de
produtividade, além de se adotar solucdes tecnolégicas ambientalmente mais

corretas.

Portanto, como quesito principal, este projeto deverd convergir para a
implementagcdo de um modelo integrado na operagdo e gestdo da limpeza urbana,
visando, principalmente, a segregacio dos residuos e a propiciar maior

independéncia ao municipio na questao do tratamento e disposicao final.

Ressaltamos que o sistema integrado proposto visa a obter maior
compartilhamento dos recursos envolvidos, fixa a responsabilidade pela execugao

completa dos servicos, obtendo, assim, maior redug¢do nos custos.

Estas proposicdes estdo apresentadas neste capitulo através dos seguintes

temas:

= Projeto para a Limpeza Urbana.

= Projeto para o Tratamento de Residuos.

= Estimativa de Investimentos dos Projetos.

= AcOes para Emergéncias e Contingéncias.
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= Conclusoes.
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IV.1 - PROJETO PARA A LIMPEZA URBANA

O projeto proposto para a limpeza urbana e manejo dos residuos urbanos para a
cidade de Mossoro é a agdo que resulta da avaliagdo do diagndstico apresentado e
dos objetivos e metas estabelecidos neste Plano de Saneamento de Residuos Sélidos

Urbanos, que culminaram nas seguintes providéncias a serem tomadas quanto:

Coleta dos Residuos Urbanos

0 modelo operacional praticado para a coleta dos residuos urbanos e para os

servicos indivisiveis devera atingir 100% da populagao.

0 que se sugere, para melhores condi¢des de avaliacdo do modelo operacional é
a implementacdo do sistema de monitoramento e rastreamento da frota, que permita
a identificagdo da rotina operacional via on line pela estrutura técnica da
municipalidade e, através destes, promover a construcao de indicadores de eficiéncia

e produtividade dos servicos prestados.

A constante avaliacdo destes indicadores traz beneficio tanto para a

municipalidade quanto para as empresas contratadas.

Varricao Manual

0 modelo operacional praticado para a varrigdo manual de vias publicas devera
abranger cerca de 100% das vias pavimentadas de Mossoro, visando melhorar
gradativamente a qualidade do servigo. Atualmente a SANEPAV atinge o patamar de
750 km de varricdo por més e o crescimento gradativo da varricdo podera ser
realizado através do aumento da frequéncia de varricdo diaria e/ou alternada

efetuada no municipio.
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Servicos Complementares de Limpeza Urbana

Com o aumento da urbanizacdo da cidade serd proposto o aumento gradativo
anual do nimero de equipes de servicos complementares, visando melhorias na

limpeza publica.

Coleta Seletiva

Com a reintegragdo ambiental de cerca de 2% dos residuos produzidos no
municipio, a Secretaria dos Servigos Urbanos, Transito e Transportes Publicos ,
deve priorizar, de forma direta ou indireta, a Educacdo Ambiental e se posicionar
como gestora do programa, coordenando conjuntamente com outras secretarias,
principalmente com a Secretaria de Educacdo e Secretaria da Saude. A meta sera
atingir o montante de reciclagem de 10% pela parceria formada entre a Prefeitura

Municipal e as associagdes de coletores ACREVI e ASCAMAREM.

Para que a meta mencionada acima seja atingida a Prefeitura Municipal devera
investir na educacdo ambiental, orientando os municipes sobre a importancia da
reciclagem dos residuos e os beneficios gerados pela coleta seletiva. Vale ressaltar
que, através da educagcdo ambiental é possivel motivar, sensibilizar e promover a
participacao da populagao resultando em uma mudanc¢a de comportamento perante a

segregacao dos residuos sélidos.

Beneficiamento de Residuos da Construcao Civil

A situacao dos residuos da construcdo civil é preocupante, necessitando que
esses residuos sejam corretamente gerenciados. Para tanto, sera necessaria a
instalacdo de linhas de britagem, propiciar maior segregacao dos residuos e adotar

uma politica para utilizagdo do material beneficiado.
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Unidade de Tratamento de Residuos Organicos

A implantacdo da unidade de tratamento por compostagem, com possibilidade
de aproveitamento energético, atende a Lei 12.305/2010 que se refere a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, ja que a parcela organica dos residuos sélidos gerada

no municipio recebera tratamento diferenciado.

Em Mossoré existe uma grande producao de fruticultura irrigada e os residuos
provenientes desta atividade também poderdo ser enviados para a Unidade. Em
relacdo aos residuos de podas, é recomendada a implantagdo de um triturador de
podas para que esses residuos sejam reduzidos a um tamanho adequado, facilitando
sua utilizacdo na Unidade de Tratamento de Residuos Organicos e assegurando o bom

funcionamento do processo.

O composto organico resultante do processo podera ser utilizado como adubo
em parque, pragas, jardins, viveiros e até mesmo ser comercializado gerando uma

receita acessdria para o municipio.

Encerramento e Remediacao do Lixdo das Cajazeiras

Em Mossoré a Prefeitura Municipal realiza a disposi¢cdo dos residuos sélidos da
construcdo civil no lixdo das Cajazeiras. No local geradores desconhecidos também
realizam a disposicdo de residuos da Classe Il A, sendo que esta pratica causa

poluicdo do solo, das dguas e do ar e propicia a proliferacdo de vetores de doencas.

Para que a disposicdo de residuos seja cessada no lixdo, a Prefeitura deve
limpar, isolar e fiscalizar a area. No local existe um passivo ambiental que deve ser
remediado em virtude da contaminac¢ao ocasionada pela disposicao inadequada de

residuos.
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Portanto, para o correto gerenciamento dos residuos solidos urbanos no
municipio, é necessario realizar o encerramento do lixdo das Cajazeiras, bem como a
remediacdo da area, dando destinacao adequada aos residuos da construcao civil e

aos residuos domiciliares que hoje 14 sdo dispostos.

Construcao de Ecopontos

Com o fim de propiciar alternativas a populagdo de Mossoroé para o descarte de
residuos reciclaveis, de residuos provenientes de podas de arvores e de residuos da
construcdo civil, que sdo sujeitos a reaproveitamento e utilizacdo como material de
base para a pavimentacdo de logradouros publicos, projeta-se a implantacdo de
Ecopontos em locais a serem definidos apds os estudos de demanda por parte da

Secretaria dos Servigos Urbanos, Transito e Transportes Publicos.

Mobilizacao Social

Implantar um 6rgao gestor do sistema de limpeza publica, sob coordenacdo da
Secretaria dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos, contando com
representantes de varias secretarias tais como educagdo, saude, acdo social e outras,
com a fim de promover e monitorar as campanhas de educacdo ambiental e seus

resultados.
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IV.2 - PROJETO PARA O TRATAMENTO DE RESIDUOS

Com base na atual estrutura operacional, técnica e administrativa, modelada
pela Secretaria dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos e na
busca dos objetivos propostos nos capitulos anteriores, o futuro cenario dos residuos
sélidos de Mossoro leva a transferéncia dos servigos para a iniciativa privada, sendo
necessarios investimentos para o tratamento dos residuos como primeiro patamar

para o desenvolvimento das a¢des propostas.

Os investimentos necessarios para a implantacdo dos tratamentos serdo

conhecidos a partir da apropriagdo das seguintes caracteristicas dos residuos:

= Composicdo gravimétrica;

= Poder calorifico.

Recomenda-se que o municipio de Mossor6 implante, pelo menos, as seguintes

tecnologias:

- Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construgao Civil.

- Unidade de Tratamento de Residuos Organicos, com possibilidade de

aproveitamento energético.

- Unidade de Trituracdo de Podas.

Além disso, os residuos domiciliares (classe Il A) devem ser destinados
adequadamente para aterro sanitario devidamente licenciado e os materiais

reciclaveis devem ser encaminhados para as cooperativas existentes no municipio. O
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gerenciamento integrado de residuos sélidos deve adotar ainda agcdes de educacgao
ambiental, visando maior segregacdo, reaproveitamento e valorizacdo dos residuos

solidos.
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IV.3 - ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS DOS PROJETOS

Os investimentos estimados para os préximos cinco anos, estdo apresentados a

seguir, considerando um crescimento populacional de 1,39% (IBGE, 2007):

Coleta de Residuos Sdlidos Urbanos

= Quantidade de Equipamentos de Coleta: 10 veiculos

= Custo Mensal do Sistema de Monitoramento: R$ 280,00 x més x equipamento

= [nvestimento em cinco anos: R$ 168.000,00

Varricao Manual

= Quantidade de Varricao a acrescentar por ano: 130 km

= Custo da Varrig¢do: R$ 69,40 / km

= Investimento Anual: R$ 9.022,00

= [nvestimento em cinco anos: R$ 45.110,00

Servicos Complementares

= Quantidade de Equipes a acrescentar: 01 equipe

= Custo Mensal da Equipe: R$ 25.000 / equipe x més
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= [nvestimento Anual: R$ 300.000,00

= [nvestimento em cinco anos: R$ 1.500.000

Coleta Seletiva - Educacao Ambiental

= Despesa Anual com Limpeza Urbana (2011): R$ 995.729,03

= Valor Previsto - Despesa com Limpeza Urbana (2012): R$ 1.300.000,00

= Verba para Educagdo Ambiental: 2% da despesa / ano

= Investimento Anual: R$ 26.000,00

= [nvestimento em cinco anos: R$ 130.000,00

Beneficiamento de Entulho

= [nvestimento em britador: R$ 1.200.000,00

Construcao de Ecopontos

= Quantidade de Ecopontos: 03 unidades

= Investimento do Ecoponto: R$ 120.000,00

= [nvestimento Total: R$ 360.000,00
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INVESTIMENTO TOTAL EM CINCO ANOS DO PROJETO DE LIMPEZA
URBANA:

= [nvestimento Total: R$ 3.403.110,00

INVESTIMENTO DA UNIDADE DE TRATAMENTO DE RESiDUOS ORGANICOS:

Os investimentos necessarios para a instalagdo da Unidade de Tratamento de
Residuos Organicos, em face do alto vulto e da definicdo da tecnologia apropriada
para a cidade de Mossoro, devera ser detalhado através de um estudo especifico e da

elaboracao do Plano de Negécios, que comprove a viabilidade econémica do Projeto.

Alternativa de Financiamento Privado

O Projeto de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Soélidos propostos
configuram uma politica de intervencao urbana de grande amplitude e urgéncia, que
transcende tanto a capacidade de investimento anual da Prefeitura, quanto o tempo
do mandato eletivo da atual administragio municipal. A complexidade das
intervencgdes previstas em seus componentes requer um volume de recursos elevado,
que se torna invidvel sem o financiamento, sobretudo quando se considera o carater

emergencial de algumas delas.

Cabe considerar, ainda, que algumas linhas de financiamento sdo bastante
dificeis de serem contratadas em razdo das altas taxas de juros e do insuficiente
investimento (federal, estadual e municipal) em politicas publicas em face das
crescentes demandas. Nesse interim, o financiamento da iniciativa privada tornou-se
um instrumento que possibilita, cada vez mais, a realizacao de investimentos em
politicas publicas e, na consequente melhoria da qualidade de vida da popula¢do, uma

vez que se priorizam acdes integradas e estruturantes, normalmente de médio e
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longo prazo. Ou seja, assegura-se a continuidade dos investimentos

independentemente de mudancas na gestdo do executivo municipal.

Acredita-se, ainda, que o financiamento privado também propiciara importantes
contribuicdes sob a forma de apoio técnico, com a incorporacdo de aprendizados

obtidos através de experiéncias nacionais e internacionais.
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IV.4 - ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

Conforme mencionado no item II.2, o sucesso do modelo do sistema operacional
de limpeza urbana esta diretamente associado a regularidade com a qual os servigos
sdo prestados e, terd o seu comprometimento em funcdo de dois fatores principais: na

avaria dos equipamentos e no absenteismo do pessoal.

Na questdo da avaria dos equipamentos, a obrigatoriedade de disponibilidade
de unidade reserva praticamente atenua a incidéncia deste fator, desde que sejam
mantidas as condi¢cdes de operacao adequadas dos veiculos. Para tanto, devera ser
feita avaliacdo constante dos indicadores operacionais dos equipamentos, a fim de

analisar a eficiéncia da estrutura de manutengdo instalada pela prestadora de servigo.

Quanto ao absenteismo do pessoal, as atividades diarias acabam envolvendo os
funcionarios e com isso a rotina torna-se inevitavel, ocasionando, principalmente,
excessos de absenteismo. Deverdo ser criadas campanhas que venham a reduzir a

possibilidade de absenteismo na execucdo dos servigos de limpeza urbana.

O absenteismo deve ser evitado, principalmente, em datas festivas como, natal,
ano novo, carnaval e pascoa, geram um volume de superior de residuos se
comparadas aos dias normais e com isso, a necessidade de agoes pontuais torna-se

emergente.

O embasamento de campanhas em conceitos de endomarketing (adaptar
estratégias e elementos do marketing tradicional para uso interno) despertara o

interesse e garantira resultados efetivos em relacao ao proposto.

127



SETE
% M8
1883

wilqguia

engenharia luda

Os objetivos principais das campanhas sao:

= Aumento da assiduidade em datas especiais;

= Qualidade nas atividades realizadas;

= Motivacdo da equipe;

= Redugdo de Acidentes.

Em todas essas campanhas deverao ser investidos valores compativeis com os

resultados esperados.

Algumas premissas que sao importantes para o sucesso resultante de

campanhas, sdo as relacionadas a seguir:

= Pagamento de horas extraordindrias em valores superiores ao previsto

legalmente e no dia da atividade;

= Sorteio de prémios em dinheiro em datas especiais;

= Material de apoio (faixas, panfletos);

= Envolvimento da equipe suporte em todo o processo (inclusive no dia especial,
onde é montada estrutura para realizacdo de sorteios e pagamentos de

prémios);

= Transparéncia de regras e sorteio.
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Além das campanhas apresentadas, com a finalidade de cobrir riscos e faltas de
apresentacdo em datas especiais e festivas, deverdao ocorrer a¢des de carater
institucional e continuo, com vistas a coibir o absenteismo durante todo o ano,

garantindo assim, a efetividade dos servicos prestados.
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IV.5 - CONCLUSAO

Conforme Lei Federal N2 11.445 (Lei do Saneamento), datada de 5 de janeiro de
2007, o servico de limpeza publica urbana compreende um conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacdes dedicados a atividade de saneamento basico (Artigo 39,
inciso I), cuja realizagdo ndo pode prescindir da protecao ao meio ambiente e a satide

publica (Artigo 22, inciso III).

Ainda de acordo com o Artigo 72 da referida lei, os servicos de limpeza publica
urbana sdo compostos por servigos de capina e varricdo de logradouros publicos e
servicos de coleta, transporte, tratamento, reciclagem, compostagem e destino final
de residuos s6lidos urbanos. Além desses servicos, a limpeza publica abrange ainda a

pintura de meio-fio, normalmente, de forma conjunta com a capina (FUNASA, 2006).

O Municipio de Mossord necessita implementar um sistema de gerenciamento
de residuos da construgdo civil, que atualmente é inexistente. Ainda na questao dos
residuos da construcdo civil, a primeira providéncia a ser adotada sera de
compatibilizar a quantidade de processamento dos residuos com a demanda de
disposicdo dos entulhos. Para isso, devera promover a instalagio de uma linha de

processamento e exigir maior segregacdo dos residuos pelos cacambeiros.

Mossor6é também deverd estabelecer uma lei municipal para guiar o
gerenciamento de RCC pelos pequenos e grandes geradores. Para isso, o municipio
devera exigir cadastro dos cacambeiros e implantar Ecopontos para a entrega de até

1m?3 de RCC pelos municipes.

Por outro lado, outro aspecto relativo a limpeza urbana de Mossoré deve ser
aprofundado: a baixa reintegracdao ambiental de materiais reciclaveis. Sendo assim, o

municipio deve concentrar esforgos e investir na Educacdo Ambiental, de forma
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sistémica, além de expandir a abrangéncia da coleta seletiva e estabelecer maior

frequéncia de coleta.

E importante destacar que o sucesso do programa de educacdo ambiental
depende da confianca da populacao na eficiéncia e regularidade da coleta e de uma

melhor estruturacao das associacdes de catadores, com membros capacitados.

Recomenda-se ao Municipio de Mossor6, ainda, implantar um sistema de
tratamento de residuos organicos, com possibilidade de aproveitamento energético,
além de realizar o encerramento e remediacdo do lixdo das Cajazeiras, ja que a
disposicao de residuos sélidos a ced aberto é inadequada e causa polui¢do do solo,

das aguas e do ar, além de propiciar a proliferacao de vetores.

131



SETE
% M8
1883

wilqguia

engenharia luda

CAPITULO V: PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DAS ACOES
PROGRAMADAS
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CAPITULO V: PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DAS ACOES
PROGRAMADAS

As informagdes necessarias para o nivel estratégico de grandes institui¢cdes sao
diferentes das que sao apresentadas e utilizadas pelos niveis operacionais. A
necessidade de detalhes administrativos é menor, aumentando a exigéncia de dados

consolidados para que possam ser utilizados como suporte a tomada de decisao.

A Secretaria dos Servigos Urbanos, Transito e Transportes Publicos, devera
adotar o uso continuo de um Sistema de Informag¢des Gerenciais (SIG) para o
processo de controle e acompanhamento dos servigos prestados, na implementagao

do projeto apresentado no capitulo anterior.

Devera também ser desenvolvido um Sistema de Informagdes junto com
empresas especializadas, que permita uma visdo sistémica, de facil utilizacao e que

possibilite interven¢des a tempo de mudar o curso das agdes empreendidas.

O SIG (Sistema de Informacdes Gerenciais) permite ao administrador monitorar
continuamente o alcance de seus objetivos para que os ajustes, caso necessario, sejam
feitos no momento certo. Para este monitoramento, o acompanhamento dos
indicadores de desempenho é imprescindivel, garantindo a qualidade do processo

gerencial.

Sao objetivos do Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG):

= Anadlise da realizacao da despesa, ndo s6 no aspecto financeiro, mas

também no econémico e operacional.
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= Formacdo de indicadores gerenciais de custo, de modo a auxiliar na
tomada de decisdes para atingir as metas da Secretaria dos Servicos Urbanos,

Transito e Transportes Publicos de maneira mais econdmica.

Portanto, o SIG é peca fundamental na gestdo do modelo de gerenciamento De
residuos solidos, atividade de significativa relevancia, cujo objetivo basico é impedir o
desenvolvimento de vetores transmissores de doencas que encontram alimento e

abrigo no lixo.

A limpeza urbana, pela sua natureza, dificilmente pode ser avaliada antes da
operacdo, dando-se a avaliacdo durante o processo de prestacdo do servico ou, em
alguns casos, somente apds ser conhecido seu resultado. A avaliacdo que a populagdo
faz se da através da comparacdo entre o que a populagdo espera do servico e o que

percebeu do servigo prestado.

A populacdo baseia sua avaliacdo da qualidade e/ou aparéncia de qualquer
evidéncia fisica do servico prestado em critérios que, normalmente, sio mais
complexos que os critérios de avaliacdo de produtos. Menciona-se, a seguir, uma lista

desses critérios:

. Consisténcia: significa conformidade com experiéncia anterior, auséncia

de variabilidade no resultado ou no processo.

. Competéncia: refere-se a habilidade e conhecimento da empresa para

executar o servico, relacionando-se as necessidades “técnicas” da populagao.

. Flexibilidade: significa ser capaz de mudar e adaptar rapidamente a
operacdo, devido a mudancas nas necessidades da popula¢do, no processo ou no

suprimento de recursos.
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Por se tratar de servigo publico de grande visibilidade para a populacao, este
pode contribuir efetivamente para a avaliagdo do desempenho dos servigos, sendo

importante estabelecer um canal de comunicagao direta.

No entanto, a falta de providéncias pelo Poder Publico pode levar ao descrédito
desse instrumento. As reclamacdes recebidas podem ser compiladas, verificadas e/ou

confirmadas e transformadas em indices de desempenho.

O nivel de qualidade dos servigos, tanto para a coleta manual como para a coleta
mecanizada, serd obtido através de um planejamento elaborado de maneira
integrada, de uma boa politica de treinamento da mao-de-obra e de um eficiente

sistema de fiscalizacdo e monitoramento dos servigos.

As atividades voltadas para a limpeza urbana devem se complementar as
atividades informativas de mobilizacao social. Devem se basear em uma legislacao
especifica (c6digo de posturas, regulamento de limpeza urbana, etc.) que possibilite a
atuacao, nos limites da lei, no sentido de punir os responsaveis pelo descumprimento

da mesma.

Sao pontos fundamentais em que o nivel de servico deverda ser mantido
conforme as recomendag¢des da municipalidade: coleta de todos os pontos geradores,

regularidade, controle ambiental e segurancga do trabalho.

Para a verificacido do desempenho dos servicos de coleta de residuos, é

considerada uma série de medidas de avaliagcdes, tais como:
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Medidas de Produtividade

= Toneladas coletadas/(veiculo x turno): indica quantas toneladas cada veiculo,
ou grupo de veiculos, coleta por turno. Tém-se observado valores entre 4 e 10
toneladas por viagem, para uma média de duas viagens por turno (para

caminhdo compactador com capacidade de 10 a 19 m3).

= Km coletado/(veiculo x turno): indica quantos quilémetros de coleta cada

veiculo, ou grupo de veiculos, percorre por turno.

Valores baixos para os dois indicadores sinalizam que a coleta é pouco eficiente.
Elevada quilometragem e baixa tonelagem podem ser causadas por reduzida
densidade de lixo. Elevada tonelagem e baixa quilometragem podem ser causadas por

alta densidade de lixo.

Indicadores de Eficiéncia Operacional

Veiculos:

= Velocidade média de coleta: representa a velocidade média do veiculo durante
o processo de coleta. E medida em km/h. Porém, utiliza-se também kg/h e

m3/h.

= Km coletado/(km de coleta e transporte): indica a razdo entre a distancia
percorrida na coleta e a distancia percorrida na coleta e no transporte até a
disposicao final ou estacdo de transferéncia (ida e volta). Utiliza-se também a

relacdo tempo de coleta/tempo de coleta e transporte.
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= Tonelagem coletada/capacidade: relagdo total entre o coletado pelo veiculo e
sua capacidade para determinado ntimero de viagens. E importante observar
que na fase de dimensionamento dos roteiros, veiculos, tipo e frota, utiliza-se

um coeficiente de 0,7 para essa relacao.

Mio de Obra:

= Coletores/(populacdo atendida x 1.000): tém-se observado valores de 0,2 a 0,4

para a América Latina.

= Tonelagem coletada/(turno x coletor): considerando-se turno de 8 horas,
nota-se valores entre 2 e 5 para a América Latina e 5 e 8 para os EUA, onde a

coleta possui um grau maior de mecanizagao.

= Mao de obra direta/mao-de-obra indireta: expressa a relacdo entre o nimero
de funciondarios empregados diretamente na coleta e o nimero de funcionarios

administrativos e de apoio.

Manutencao:

* Quilometragem média entre quebras: medida para um ou mais veiculos, esta
relacionada com a eficiéncia da manutencdo preventiva. Entretanto, deve-se

levar em conta a idade dos veiculos.

= Veiculos disponiveis/frota: estd relacionada com a eficiéncia geral da

manutenc¢ao.
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Indicadores de Qualidade

= Populacao atendida/populagdo total: o ideal é atender a 100% da populacgao.

= Regularidade: a regularidade pode ser medida como porcentagem das coletas

efetuadas no periodo sobre o total de coletas planejadas.

= Frequéncia: no Brasil, adota-se uma frequéncia minima de duas vezes por

semana para coleta domiciliar.

Indicadores Ambientais

= Reintegracdo ambiental: residuos reciclados/total de residuos coletados -
como parametro, a cidade de Curitiba ja chegou a atingir 20% de reciclados dos

residuos coletados.

= Disposicdo final: rejeitos dispostos em aterro/total de residuos coletados.
Segundo dados de empresas fornecedoras de equipamentos de tratamento de
residuos com aproveitamento energético, os residuos pds tratamento chegam a

atingir o patamar de 3% da quantidade de entrada no processo.

Através da constante avaliacio destes indicadores, tanto de carater

operacional quanto de carater administrativo a Prefeitura Municipal de Mossoro,
através da Secretaria dos Servigos Urbanos, Transito e Transportes Publicos,
terd a seguranca da qualidade dos servigcos projetados e desenvolvidos para o

municipio, na nova gestao da limpeza urbana.
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